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B meriitey

INnTRODUCTION

L. — L'Europe moderne est d’abord celle des nations du sud : I'Europe contem-
poraine sera avant rout celle des nations du nord. Les Grandes Découvertes ! ont
certes des mobiles économiques : il faut trouver des mécaux précieux, des épices
(les Portugais veulent atteindre directement I'océan Indien, sans passer par les
marchands italiens) et des esclaves. Mais elles découlent aussi de considérations
religicuses : poursuivre la Reconguista, propager la foi chrétienne, voila aussi les
mobiles des Portugais et Espagnols, qui, dans une ultime apothéose, se partagent
le monde au traité de Tordesillas (7 juin 1494).

Les Portugais créenc un empire colonial sur les bords de I'océan Indien -
Almeida est le premier vice-roi de I'Estado da India de 1505 4 1509, puis Albu-
querque. Les Espagnols conquierent les Antilles, le Mexique (Cortez) et les Andes
(Pizarre).

Désormais, et jusqu'a la fin du Xix¢ siecle, I'économie mondiale a I'Europe
pour moteur. Dans les ports de la péninsule ibérique affluent en quantités inima-
ginables les méraux précieux ; Anvers (le grand port des Pays-Bas espagnols) est
le centre financier et bancaire de l'empire espagnol. Clest ici que la dominacion
du monde passera du sud au nord de I'Europe.

Ces mutations économiques s"appuient sur une philosophic nouvelle,
I'humanisme ?, apparu au début du X1v¢ en Tralie (Boccace, Pétrarque) pour s'épanouir
au Xve siecle (Erasme?). Il offre une nouvelle définition de I'homme et se trouve
servi par une révolution technique : I'imprimerie 4. Thumanisme s'appuie sur la
philologie et propose une philosophie optimiste : mesure de route chose, I'homme
doit, sa raison éclairée par la grace, réaliser les desseins de la Providence ; 'homme
est bon, libre er responsable.

Mais la caractéristique majeure de ce que nous nommons I'époque moderne
vient de la redéfinition de la vie au sein d’'un Etat nation, qui s'affirme avec plus

1. Jean-Pierre DUTENL, L'Eurspe a la déconverte du monde du xui* au Xvi© siécle, Paris, Colin,
« Campus », 2003, 159 p.

2. Pour un exemple récent, v. I'écude d'Enzo SCIACCA, Unmanesins ¢ scienza politica nella Francia del
XVI secolo. Loys Le Roy, Leo S. Olschki, 2007, 189 p., consaceée au Normand Loys Le Roy. Pour
les difficiles relations entre humanisme et Eglise en Iralie, v. Patrick GILLI (dir.), Humanisme et
Eglise en Isalic es en France mévidionale (XV*-melten du XVI* siécle), Roma, EFR, 2004, 500 p.

3. Fils birard d'une bourgeoise de Rotterdam et d'un prétee ; Daniel MENAGER, Erasme, 1469-
1536, Paris, Desclée de Brouwer, 2003, 181 P

4. V.endernier lieu : Karine CROUSAZ, Erasme et le boivoir de {'imprimerie, Lavsanne, Editions Anti-

podes, 2005, 197 P
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TRAITE D'HISTOIRE EUROPEENNE DES INSTITUTIONS

ou moins de succés contre les pouvoirs périphériques : en France cette redéfinition
est quasi complete sous I'Ancien Régime, achevée avec la Révolution et 'Empire.
Ailleurs, les aristocraties résistent, via le pouvoir politique, la puissance économique,
la domination fonciere. Laffrontement entre le nord ec le sud de I'Europe que
nous avons constaté au cours de la période précédente?, prend une autre face. Non
seulement les relations internationales® deviennent plus complexes, la guerre’
accompagne la conquéte®, et les victoires (Marignan?, par exemple, pour la
France) deviennent des monuments nationaux, mais encore la conscience que l'on
a de 'homme bouleverse le mode d'élaboration des cadres institutionnels. La
société n'est plus celle des créatures de Dieu, mais celle des hommes du monde
sensible.

Labourissement de cette posture intellectuelle aboutit 2 la philosophie des
Lumiéres 1 qui taille un monde a la mesure de 'homme en porrant au pinacle les
conceptions de Procagoras. Mais I'instrument dont se sert cet homme nouveau
ne procéde plus de la pensée ; il vient de la richesse matérielle et de la maitrise
des techniques de gestion du politique et des circuits commerciaux. Les valeurs
universelles nées dans le cerveau de quelques-uns seronc offertes 2 un nombre
croissant d'individus, par le truchement de circuits de productions ot le politique
ceéde progressivement la place a I'économique.

o

C'est-a-dire dans le tome 1 de cetre étude.

6. Pour les relarions internarionales, il faur se reporter i la somme dirigée pac Heinz DUCHHARDT
et Franz KNIPPING, Handbrch der Geschichte der Internationalen Beziehangen, Paderborn, Schi-
ningh, 1997-1999, 9 vol.

7. Sur la question de la guerre en Europe, on peut se reporter & Heinz DUCHHARDT (dir.),
Zuwischenstaatliche Pricdenswabrang in Mittelalter und friiber Newzeit, Wien, Bohlau Verlag, 1991,
XIV + 260 p. ; ou bien, toujours de Heinz DUCHHARDT, Krieg und Frieden im Zeitalter Ludiwigs
X1V, Dissseldorf, Schwann, 1987, 135 p., oh l'auteur, aprés avoir campé les notions de guerre
et de paix, publie un certain nombre de textes destinés 2 illustrer le propos, ce qui fait de
I'ouvrage un intéressant ouril de documentation ; ou bien encore au recueil d'arucles, dirigé
par le méme Heinz DUCHHARDT, Der Friede von Rifswijk 1697, Mainz, Verlag Philipp von Zabern,
1998, VIII + 340 p., remarquablement constitué, car il éclaire ce moment & partir de différents
points de vue, dont 1'index rend admirablement compte. Le droit de la guerre vient de faire I'objer
d'une thése, soutenue en 2006 devant 'universicé d"Aix-Marseille 11T : Jean-Mathien MarTer,
Erude sur I'histoire du droit international de la guerre (1700-1818).

8.  Pierre CHAUNU, Conguite et exploitation des nowveanx mondes : xvi© siécle, Paris, PUF « Nouvelle
Clio », 1991 (nouv. éd.); Frédéric MAURO, L'expansion européenne, 1600-1870, Paris, PUF
« Nouvelle Clio », 1996 (4¢ éd.), 453 p.

9. Didier LE FUR, Marignan, 14 seprembre 1515, Paris, Perrin, 2004, 339 p.

10. Aux références indiquées plus avane (n® 231 et 248), l'on peut ajouter l'ouvrage de Léo

GERSHOY, L'Enrape des princes éclair&s (1763-1789), Saint-Pierre-de-Salerne, G. Montfort, 1982,

295 p.
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2.~ 1l existe deux manitres de présenter les institutions publiques dans
I"Europe. La premitre consiste 2 érablir une sorte de catalogue, dans lequel on
classe de facon un peu arbitraire toutes les institutions publiques, ce qui permer
de penser que tous les régimes européens possedent a peu de chose prés la méme
structure @ un roi (la plupart du temps), et des assemblées. La seconde revient 2
tenter de cerner, au-dela de cette proximité organique, les fondements des insti-
tutions et, pour ainsi dire, leur logique interne. Nous choisissons la seconde.,

Comme il n'esc pas question de confectionner ici une encyclopédie, nous
meterons l'accent sur les institutions et sur ['histoire politique, pas sur I'écono-
mie ; le commerce, a I'intersection souvent de 'institutionnel et de I"économique,
sera évoqué, mais toujours dans son lien avec les institutions politiques.

Il ne s'agit pas non plus d'élaborer une histoire des projets de construction
curopéenne, qui a déja été forc bien faite avant nous'. Tout au contraire, nous
pensons qu'il ne faut pas confondre 1'écude de I'évolution institutionnelle de
I'Europe, qui est dictée par le génie propre des peuples, et qui nous retiendra seule
ici, et la volonté d'unir ces mémes peuples, qui reléve d'un choix idéologique.

L'un des défis d’un ouvrage comme celui-ci se trouve dans la bibliographie.
Pour tenter de le relever, nous avons procédé en trois étapes : la recherche classi-
que d'ouvrages par |'étude des publications, la requéte d'aide aupres de nos colle-
gues écrangers et, enfin, un travail empirique. Dans le premier axe, nous avons
pratiqué un dépouillement systématique de certaines sources (RHD, RHFDS]...),
nous nous sommes rendu dans les bibliothéques qui, seules parfois, conservaient
certains ouvrages (bibliothéques de I'Institur, de la Sorbonne, Cujas, Sainte-Genevieve
— section Nordique incluse — et, bien sir, Bibliothéque nationale), nous avons
complété par des entrées multiples sur Internet. En ce qui concerne la deuxiéme
étape de constitution de notre corpus, nous avons sollicicé nombre de collégues
étrangers, afin qu'ils nous éclairent sur les érudes réalisées chez eux, ou dans
les aires culturelles qui leur sont proches. Nous devons ainsi remercier trés

1. Il fauc bien siir partir de la réédicion de l'ouvrage de Denis DE ROUGEMONT, Vingt-huit sicles
d'Carope. La conscience européenne 2 travers les textes d'Hésiode & s jours, Etrepilly, Christian de
Bartilla édiceur, 1990, 427 p., que l'on peut complérer par Particle de Winfried Scruizs,
« Europa in der frithen Neuzeir — begriffsgeschichtliche befunden », iz Heinz DUCHHARDT et
Andreas KUNZ (dir.), « Enropiische Geschiche = als bistoriographisches Problens, Mainz, Verlag
Philipp von Zabern, 1997, p. 35-65, et que l'on peut nuancer par Wolfgang BURGDORF,
« Chimdre Enropa » : anticyropaische  Diskurse in  Deutschland, 1648-1999 2, Bochum,
D. Winkler, 1999, 267 p. (trés inté ouvrage d le point de vue anti-européen).
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chaleureusement en parciculier Michagl Stolleis, Stig Strémholm, Paolo Alvazzi
del Frate et José Sanchez Arcilla. Quant & la recherche empirique, nous avons
consulté tous les ouvrages disponibles dans certains lieux qui nous semblaient i la
fois représentatifs d'une mise a disposition de I'information (ouvrages en libre
acces de la salle L a la BN) ou constitutifs en soi d'un corpus (vitrines de la salle
d'Histoire comparée des institurions de I'Europe, grice a l'affabilité des deux
directeurs successifs, Jean-Louis Harouel et Guillaume Leyte).

Malgré cela, et 2 cause de l'ampleur du travail que cela représente, nous avons
conscience que notre entreprise ne consrirue qu'une €rape, qui devra écre reprise
et approfondie. Seuls sont indiqués dans le présent travail les ouvrages effective-
ment consultés ou analysés ?, ce qui explique la disparité encre les ouvrages sur la
France et sur les autres pays, car nous avons travaillé uniquement dans des biblio-
théques frangaises. Devant la masse ainsi constituée, il a fallu opérer un choix : en
regle générale (sauf lorsqu'un impéracif contraire le commandait), le minimum
de titres a écé retenu pour chaque sujet ; il ne s'agit pas nécessairement des plus
récents, mais de ceux qui, 4 nos yeux, constituent la meilleure référence. En ourre,
il n'est donné en général qu'une référence pour les ouvrages collectifs (un article
dans un ouvrage de Mélanges ou une communication dans une édition d'actes de
colloque), de maniére i ce que 'ouvrage soit repérable, mais sans multiplier les
occurrences ; parfois, quand le cas nous a paru important, I'ouvrage est indiqué
dans sa globalité, et un ou deux articles de maniére spécifique. Délibérément,
nous n'avons pas donné de bibliographie sur des sujets qui nous sont apparus
comme secondaires.

Une autre difficulté vient de la diversité des orthographes. Nous avons pris
comme principe de franciser tous les noms importants (souverains, principales
villes), comme il est d'usage en France. En revanche, demeurent dans leur graphie
d'origine les noms des personnages secondaires (sauf lorsqu'ils sont connus sous
un nom francisé) et les villes de moindre importance,

Nous choisissons enfin de ne pas présenter de chronologie, car soic il la faudrair
faire succincte et cela n'offre aucun intérér, soit il conviendrait de la dérailler a
I'excés, or tel n'est pas l'objer du présent travail 3.

2. Lorsque nous n’avons pas pu consulter un livre qui nous semble cependant fondamental, nous
le mentionnons en précisant que nous ne I'avons pas vu. Quand le cas se présentait, nous avons
choisi de citer non les éditions princeps des ouvrages, mais la derniére édition disponible. Pour
la présente édition, nous avons arrété nos recherches bibliographiques en juin 2008.

3. Il existe au demeurant de trés bons ouvrages spécialisés dans la chronologie. Nous en citerons
cinq & titre d'exemple : C. R. CHENEY, A Handbook of Dates for students of British history,
Cambridge, UP, 2000 (nouv. éd.), XVII + 246 p., précieux car il donne plusieurs calendriers
historiques et dépasse trds largement le cadre de I'Angleterre ; Gordon CAMPBELL, The Oxford
Dictionary of the Renarssance, Oxford, UP, 2003, XLVIIT + 862 P- » Heinz DUCHHARDT, {Das}
Zestalter des Absolutismus, Miinchen, R. Oldenbourg Verlag, 1992 (2¢ éd.), XII + 284 p., qui
donne la chronologie 1648-1785 ; Jonathan DEWALD, (éd.), Europe, 1450 10 1789. Encyclopedia
of the Early Modern Warld, New York, etc., Charles Scribner's sons, 2004, 6 vol., non seulement
il s'agit d'une encyclopédie proposant des encrées par ordre alphabétique, mais de plus elle
conrient une intéressante chronologic, et Emmanuel Li: Roy LADURIE, L'Ancien Régime, 1610-
1770, Paris, Hachette, 1991, 461 p.

© LexisNexis SA
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Quant au fond, il nous a également fallu opter. Ainsi, la notion de séparation
des pouvoirs ne nous paraic-clle pas étre le critére le plus pertinent pour limiter
l'arbitraire, auquel on assimile si volontiers 1'absolutisme. Tl importe moins, en
effet, que des pouvoirs de nature différente soient dans la méme main, ou que
plusieurs organes possédent des prérogatives de méme nature ; il convient que
I'équilibre entre les uns et les autres soit effectif. Au demeurant, pendanc des
si¢cles, la notion de séparation des pouvoirs n'a pas d'existence véritable, e quand
elle apparaic pour la premiére fois dans un texte constitutionnel européen (les
constitutions de 1791 en France et en Pologne), elle est si mal concue que
I'ensemble du fonctionnement constitutionnel s'en trouve percurbé. De plus, bien
des assemblées, que I'on présente toujours comme les symboles des libertés locales et,
implicitement, populaires, sont en fait des lieux de pouvoir engorgés de person-
nages issus des catégories dominantes, qui songent avant tout a protéger leurs
intérées. Ainsi donc, la personne du roi, loin de nous apparaitre comme le symbole
de la tyrannie, nous semble au contraire représenter 'incarnacion de la nation ?, 2
cravers la notion d'intérée général. Le roi est comme I'épiphanie de la res publica,
loin d'en étre le fossoyeur.

Nous allons en effer inclure nos raisonnements au sein de concepts juridiques,
non philosophiques ou économiques. Nous nommerons res publica 'environne-
ment dans lequel se barissent les cadres, au sein desquels se meut la persona (les
personae, au pluriel).

Comme le souligne i juste titre Norbert Rouland %, nous avons pris I'habitude
d'assimiler Erat de droit® et démocratie et de situer la naissance de 'Etat de droit 2
I'époque contemporaine. I1 propose de faire remonter I'Etar de droir 4 la monarchie
absolue, mais il continue & opposer absolutisme a Erat de droit. Sans bouleverser des
concepts auxquels nous sommes tous habitués, nous proposons, afin de ne cependant
pas opposer Freat de droit et absolutisme, d'introduire la notion de res prblica . A nos

4. Malheureusement, David A. BELL, The Cult of the Nation in France. Inveuting Nationalion, 1680~

1800, London, Hacvard UP, 2001, XVI + 304 p., n'indique pas de bibliographie, sous prétexte

qu'elle est impossible 4 dresser sur son sujet, mais son ouvrage constitue, en soi, un élément

bibliographique pour le regard que nos voisins d'eutre-Manche portent sur la France, et qui ne
ressemble en rien & ce que nous venons d'écrire.

Insroduction bistorique au dvoit, Paris, PUF « Droit fondamencal », 1998, p- 348-351.

Pour les différences enrre Erac de droit er Leac légal, il fauc évidemment repartir de Carré de

Malberg, dont on trouve !'essenticl de I'argumentacion dans de tréss nombreux manuels de droit

consticucionnel ou d'introduction au droit.

7. Comme point de départ de la réflexion (aprés avoir lu les travaux de Jacques Krynen portant sur
la fin du Moyen Age), nous suggérons de partir de Jean-Pierre BRANCOURT, « Des “estars” 2
I"Eeac : évolution d'un mot », APD, t. 21,1976, p. 39-54, de C. GREWE et H. Rutz FaBRI, Druiis
conststutionnels européens, Paris, PUF « Droit fondamental », 1995, p. 22-32, pour une présentation
claire de la notion d'Etac de droic, ex de Marie-Joelle REDOR, De /'Erar ligal & 'Etat de droit : l'éolu-
uan de la dusrine publiciste frangaise. 1879-1914, Paris, Economica-Aix-Marseille, PU, 1992,
p- 12-13, pour y voir clair dans les définitions. On peur approfondir avec H. C. DOWDALL, « The
word State », Law Quartely Review, vol. XXXIX, n°® 153, 1923, p. 98-125, qui procéde & une
analyse comparée des théories allemandes, anglaises, francaises et du poiat de vue de Machiavel ;
V'article de Gérard MAIRET, « La gendse de I'Etac laic de Marsile de Padoue 2 Lonis XTIV », Histoire
des idivlogies, Paris, Hachetee, 1978, 11, p. 284-321, réflexion sur la notion de souveraineté.

o
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yeux, la res publica se présente d'abord comme un espace juridiquement organisé,
a I'intérieur duquel la norme® s'impose 2 tous, y compris a celui qui I'édicte. La
res publica est ensuite un ensemble dans lequel le pouvoir n'est pas la propriété de
celui qui I'exerce. La res publica est enfin I'expression d’une mentalité collective
qui se reconnait dans des valeurs communes, dans un intérét général, incarné par
des organes différents selon les époques et les aires culturelles considérées. Le plus
Important i nos yeux tient au faic que la res publica procede d'une définition juridique
de I'espace publique, et non pas seulement de I'agencement normatif des rapports
sociaux.

Quant i la persona, elle exprime le sujet ou le citoyen qui vit au sein de la res
publica. 1l ne s'agit pas d'un individu que I'on cherche A saisir dans ses comporte-
ments humains intimes ou personnels, mais d'un acteur sur la scéne juridique.
Comme le roi possede un double corps '°, tous les hommes possedent eux aussi un
double corps : celui de la sphére publique (qui seul nous retiendra ici) et celui de
la sphere privée, dont nous ne parlerons pas. Cetre fagon de voir est évidemment
fort différente de la maniére anglo-saxonne, pour laquelle cette distinction n'a pas
lien dérre : les individus sont acteurs du corps politique et, dans le méme temps,
se définissent par des caractéristiques individuelles .

La réflexion que nous ménerons sera donc typiquement francaise et ne prétend
pas parler au nom d'un universalisme abstrait. Notre souhait le plus ardent est
que d'autres, ailleurs en Europe, écrivant avec leur sensibilité nationale, présentent
leur analyse, qui serait évidemment différente de la nétre, mais nécessairement
complémentaire.

8. Nous n'écrivons pas « la loi », pour qu'il n'y ait pas de confusion dans Iesprit du lecreur avec
la notion d'Erat Iégal, d'une part, et d'autre part pour ne pas pereurber les connaissances selon
lesquelles sous la Révolution frangaise apparaie le culte de la loi.

9. Surcette notion, v. nos travaux, et singuliérement : 1789-1799 : Les Toges du Pouvoir au la Révo-
lution de Droit antigue, Toulouse, Association des publications de I'université de Toulouse-le-
Mirail er éditions Eché, 1986, p. 233-302, et notre article : « Personne et res publica en Europe
dans les monacchies absolues », Paris, THarmattan « Méditerranées », vol. Personne et res publica,
2008, p. 9-51.

10. Ralph E. GIESEY, Cérémonial et puissance souveraine. France, Xve-xvir® siécles, Paris, Colin, 1987,
170 p., part de la notion de double corps du roi pour envisager la grande symbolique royale
(funérailles, entrées, acclamarions, etc.). Pour la bibliographie sur le double corps du roi, v. plus
loin, n® 75.

11. Taconstitution des /obbies en est, dans le monde actuel, I'aboutissement le plus exemplaire.
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Traité d’histoire européenne des institutions
XVIC-XX¢ siecle

I’époque moderne unit trois siecles d’absolutisme ; 'industrialisation est le
temps du xix¢ siecle. Ces deux évidences simples semblent suffire pour
caractériser la période qu'embrasse cet ouvrage. Mais si elles sont justes, elles
sont insuffisantes pour résumer ces quatre cents ans.

L'absolutisme, tout d’abord, est une notion complexe. Volontiers identifié¢ a
arbitraire, il a perdu son sens juridique originel qui en faisait un pouvoir
indépendant. 1’amalgame vient, d’une part, de la confusion entre la théorie et
la pratique, c’est-a-dire entre les principes juridiques et les réalités
empiriques. 11 procéde, d’autre part, de volontés partisanes qui, souvent pour
des motifs fort éloignés les uns des autres, se rejoignent néanmoins sur un
point : la volonté de soutenir des pouvoirs périphériques aux dépens du
pouvoir central.

Lindustrialisation, ensuite, n'est pas vécue de la méme maniére en fonction
des religions, des convictions sociales, de ce que I'on appelait nagucre les
« meeurs » des différentes nations.

Car PEurope n'est pas une, mais elle est plurielle. Les deux masses de
’Europe du Nord et de I'Europe du Sud distinguées dans les siecles
médiévaux se retrouvent encore entre le xvi© et le xix© siecle. Toutefois, deux
puissances émergent bientot, qui éclipsent peu ou prou les autres et vont
prétendre se partager le monde : la France et ’Angleterre.

Pour analyser cette realité complexe, le présent ouvrage propose de recourir a
des concepts juridiques, dépassant la culture des Etats-nations, et permettant
d’apprécier un ensemble disparate avec des normes communes. Les deux
criteres retenus sont d’une part la res publica pour juger des cadres
institutionnels, la persona d’autre part pour appréhender les hommes qui
vivent en société.

L'auteur

Agrégé des facultés de droit et docteur en histoire medicvale, Jacques
Bouineau a été successivement professeur aux universités de Poitiers, puis
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