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AVANT-PROPOS

/'« Pour que | Europe vive, il faudra que meure I'Empire romain ' », écric L. Febvre,

Pourquoi cette opposition encre I'une et l'autre, la ot Valéry voyait en Rome un
des trois piliers de la culture européenne, avec Athénes et Jérusalem ? Et surtout,
qu'a Rome de spécifique par rapport aux autres ?

Entre une conception purement-géogsaphique de I'Europe (de I'Atlantique a
1'Oural et de I'océan Glacial Arctique 2 la Méditerranée), et un point de vue poli-
tique (réunir des peuples, voire des nations, qui n’ont en commun avec elle que de
lui avoir €té tres souvent hostiles), une autre analyse, fondée sur l'histoire des
institutions, peut étre proposée.

Si I'on considére qu'une civilisation repose sur des croyances, des valeurs et des
mythes aboutissant a la conscience d’appartenance a un groupe, on peut peut-étre
avancer que les Exrgpenses voient le jour lorsque, aprés la victoire de Charles Marel,
Isidore le Jeunc célebre Ia « grande joie » de la chrécienté. La premiére affirmation
de I'identité européenne se ferait donc contre l'islam. Quelques siécles plus tard,
lorsque les chrétiens partent aux croisades, les musulmans les qualifient globalement
de Franj. Certes, les ptlerins francais sont nombreux, mais la dénomination vise
tous ceux de la religion du Christ et non pas seulement les sujers du roi de France.

Faut-il pour autant en déduire que I'idée d’Europe repose avant tout sur une
opposition a lislam ? Cela reviendrait a confondre la forme et le fond des civilisa-
cions et s sombrer dans la caricature. Le monde musulman, pas plus que le monde
chrétien, ne conscirue un bloc monolithique, et leurs racines se croisent dans les
Ecritures. Certains intellectuels pensent méme qu'un souft est en réalité plus proche
d’un catholique que des partisans de l'exégése (qu'elle soit sunnite ou chiite) ou
que le catholigue ne l'est du protestant, i cause du concept d’homme universel.

Mais 'on se situe toujours dans une logique d'opposition.

Pour un historien des institutions, la spécificité d’une civilisation découle de
sa forme d'organisation juridique. Mais ici encore les difficultés surgissent de tous
cotés. Depuis les Lumigres, on nous a: is 3 considérer qu'il existait un progres
des civilisations et que ce progreés n'¢raic pas seulement de nature technologique @
3 une humanité dans 'enfance doit succéder une humanicé adulte. Archétype de
la faiblesse, le Moyen Age bée comme un graben dans cette évolurion qui, au
demeurant, a pendant longtemps congu I'homme moderne comme un nain juché

1 Lucien FuBVRE, L'Exerope, genése d'wne civilisation, Paris, Perrin, 1999, p. 86.
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X TRAITE D'HISTOIRE EUROPEENNE DES INSTITUTIONS

sur les épaules de ces géants qu'éeaient les Anciens. Er I'on présente souvent I'Europe
comme I'aboutissement de ce progrés. Elle serait moderne, puisque tout le monde Grag
ou presque a oublié que les premiers projets d’union européenne remontent ala ]
fin du Moyen Age.

Lopposition ne se fait plus, comme dans le cas de I'islam, en termes géogra-
phiques, mais en termes temporels. LEurope serait-elle donc décidément condamnée |
a se définir par opposition ? L'opposition devrait-elle conduire jusqu'au rejet 2
de Rome ?

Si l'on repart de la forme d'organisation juridique, on constate que Rome a iz 1
apporté une notion unique : la res publica et, plus généralement, une réflexion sur
le droit, considéré non comme une technique seulement, mais comme un art - |

aussi : jus est ars boni et aqui (Celse). Rome a mis des mots sur des idées anciennes : Des
les anciens Grecs, en réfléchissant sur Veisonomia et Uubris avaient déja, en termes |
théoriques, posé les bases de ce que devait écre un équilibre social. La conclusion {

&’ Aristote pouvait dés lors advenir : I'homme est un animal politique. Les Egypriens
cux-mémes avaient bien su distinguer entre les deux corps de pharaon. Pour
Ihistorien des institutions, la sociéré politique sera donc une personne morale
reposant sur une définition précise que I'on doit aux Romains, mais dont les racines
plongent beaucoup plus loin. Or cet héritage méditerranéen est commun ala
chrétienté ec A l'islam. On peut donc définir I'Europe de maniere juridique, indé-
pendamment de 'opposition entre les deux rives.
(1 Mais si l'on se place sous I'angle juridique, les Vikings nous rappellent que
« c'est par la loi que l'on édifiera un pays, Cest par Villégalité qu'il périra ». Tout
comme les Romains, donc, les peuples du nord fondent leur civilisarion sur le
droit. La différence entre le nord et le sud tient au fait qu'ici le droit et la norme
découlent des mots et des concepts, alors qu'ils découlent la d'une pratique. Ici
| un homme er fous ceux qui sont ses délégués incarnent la res ////b/it';m les
hommes participent  l'exercice des droits dans la collectivité. Il n'existe pas |
d'évolution vers la démocratie, mais des formes d’expression d'un pouvoir qui a |
trés souvent trouvé sa source dans le peuple, sans qu'il y ait nécessairement
d'opposition avec le non est potestas nisi ¢ Deo de saint Paul.

En revanche, on le sait depuis Aristote, aucune forme d’organisation juridique
de la sociéeé n'est stable : rour équilibre menace d'étre rompu par les ambitions
de ceux qui sacrifient ‘(AW a Jeur intérét personnel ; la forme de = |
ces dépravations dépend@nt bien sir Je la nature du pouvoir en place @ contre un =
gouvernement unique évoluant vers la tyrannie se dresseront des oppositions 1

collectives, tandis que face a des pouvoirs atomisés de plus en plus oligarchiques,

un homme opposera lintéréc général. 3
Lhistoire juridique de 1'Europe s'est construite €n prenant appui sur ceeee

majeure qu'est la notion de droit théorisée par Rome et cette mineure qu'est

I'opposition a l'arbitraire du pouvoir en place ; elle anit la permanence et le

mouvement, mais les phénoménes ne sont pas de nature identique.
Lassemblée de Salisbury de 1086, au cours de laquelle les vassaux prétent

serment de fidélité au roi, peut étre rapprochée des Assises de Tripoli de 1109 :

dans les deux cas, le roi est victorieux. Dans le méme temps, le roi des Francs ne

dispose d'aucune arme juridique pour s'imposer et n'a guére plus d’entregent
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AVANT-PROPOS X1

qu'un seigneur, méme s'il est sacré. Parce que I'équilibre est toujours précaire, la
Grande Charte et les Provisions d'Oxford, tout comme les Assises sur la ligece,
constitueront I'antithese de ce triomphe royal, tour comme ['édification de la res
publica francaise permettra au roi de France d’écre empereur en son royaume.

De ce point de vue, la bulle d'or d'André IT de Hongrie (1222), ou celle de
Charles IV de Luxembourg de 1356, & I'instar du statue d’Alsné de 1279 (dispo-
sant que tout combarttant a cheval est exempté d'impdr) peuvent étre rapprochés
des décisions prises & Coulaines ou a Quiercy-sur-Oise quatre siécles auparavant.
La paix de Stralsund de 1370, qui prévoit I'élection du roi de Danemark aprés
accord de la Hanse ou le Mode/ Parliament de 1295 ne constituent pas des progrés
contre un arbitraire : ils traduisent simplement I'évolution de Torces.

Dans le méme temps ot [a quarantaine-le-roi ou I'asseurement apparaissent en
France comme une garantie contre l'arbitraire seigneurial.

Ces péripéties-ne-sont-quedes mineures, contingentes des temps er des lieux,

q;ise déclinent i I'ombre de la majeuse : la_communauté-des-hommes soumise
aux lois de la res pichlica. Il peut donc ne pas étre pertinent de rechercher les lieu
et date d’apparition d'étapes présentées selon les écoles de pensée comme aurant
de marches significatives. Les transformations du monde ne proviennent que des
réactions contre les formes juridiques en place au moment ol éclatent les oppositions.

Ainsi, il semble bien que Rome doive étre la condition d’existence de I'Europe.
Dépositaire des cultures égyptienne et grecque, Rome est en effer I'unique récep-
tacle et réservoir juridique auquel tous, musulmans ou scandinaves, ont un jour,
puisé ; elle seule permetcra de bitir 'Europe en cherchant & unifier les peuples et
a rassembler les cultures au lieu que la primauté donnée aux mineures ne peut
que conduire 2 un affrontement stérile.

Pour achever cette présentation de l'esprit qui animera les pages qui suivent,
il resre i dire un mor de la mérhode. S'agissant d'un craité et non pas d'un manuel,
il n'est pas question de prétendre expliquer route I'histoire institucionnelle entre
le 17 et le xve siécle de notre ére des terres géographiquement comprises dans la
définition du général de Gaulle : il faudraic de nombreux volumes et I'énergie
d'une cohorte de chercheurs. Le bur sera de rendre compte d’'un mouvement
autour de la notion de rer publica. C'est pourquoi, dans les chronologies, I'on ne
retrouvera 4 titre de symbole que les dynasties ayant régné sur '« Empire » :
Rome, Constantinople, le Saint-Empire et la France, dont le roi s’est dit « empereur
en son royaume » et qui a représenté la premiére construccion politique euro-
péenne alliant I'héritage impérial et I'idée d’Erat-nation 2.

Cela ne signifie pas que les autres peuples n'ont pas contribué i 1'édification
européenne ; cela veut simplement dire que, dans une perspective juridique issue
de Rome, la tradition s'est faite dans cet espace-1a, craquelé puis morcelé et qui,
en 1956, a constitué 1'Europe des six.

Faure de place la Russie, rencontre entre le sud et le nord, n'a malheurensement pas pu étre
incluse dans cette érude. Au demeurant, Moscou ne prend le qualificatif de « croisieme Rome »
Juapres 1453,
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11 existe toutefois une autre tradition en Europe : celle venue de Scandinavie.
Sans s’étre totalement développée en dehors de la romanité, elle I'a toujours adap-
tée i son sens de |'organisation pragmarique, quand elle 1'a rencontrée. Les simi-
licudes entre le royaume siculo-normand et le royaume anglo-normand ne sont
pas fortuites er montrent bien ce que l'esprit empirique peut apporter a des concepts

de droit public.

Cet esprit scandinave est en fait celui que Tacite avait découvert chez les Germains
er I'érude des sociétés vikings, plus aisée que celle des Germains, permet de
mesurer tout ce qui constitue I'aucre apport dont la France a bénéficié. Le fruic de
ces noces inattendues entre le sud et le nord s'est substitué au modéle romain
proprement dit et explique la place qui, dans ces pages, sera consacrée au royaume

de France.
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Traiteé d’histoire européenne des institutions
1€T_XVE siecle

1l n’existe pas une Europe, mais deux. La premiére trouve sa source
dans les royaumes issus de la disparition de I’'Empire romain ;
la seconde a pour berceau le monde du nord.

Entre Rome et ce qui succede a Rome, entre nord et sud, un seul lien,

un seul artisan d’interpénétration : I'Eglise ; en outre, la premiére manifestation
d’une conscience collective europeenne s’est produite au lendemain

de la victoire de Charles Martel contre les musulmans. Le premier pilier

de I'Europe est chrétien.

Au cours des quinze premiers siecles de I'ere chrétienne, tout ce qui porte
couronne en appelle a 'union. Au détriment sans doute d'une illusoire union
de la chrétienté tout entiére, se forge peu a peu I'idée de nations qui mettront
longlemps a prendre corps. Le dewxiéme pilier de I'Europe est national.

Enfin les peuples européens, qu'ils soient du sud ou du nord, se placent

sous la protection du droit pour se prémunir de Parbitraire d’ot qu'il les menace.
Les terres méridionales puisent leurs forces dans le droit romain ; I'lhomme
du nord s’en remet aux usages. Nulle part I'individu ne consent a se laisser
absorber par le corps social. Le troisieme pilier de I'Europe est juridique.

Au sein de I'ensemble européen, la France occupe une place originale,
en raison de sa situation geographique, en raison de son histoire.

L’objet de ce volume consiste précisément a retracer la formation institutionnelle
des contrées européennes, en mettant en lumiére la spécificité des vertus,
talents et apports des différents protagonistes, depuis 'avénement d'Auguste
Jusqu’aux grandes découvertes.

L'auteur :Agrége des facultes de droit et docteur en histoire médiévale,
Jacques Bouineau a cté successivement professeur aux universiteés de Poitiers
puis de Paris X-Nanterre, chargé de cours a 'université de Paris V, professeur
associ¢ aux Ecoles de Coétquidan-Saint-Cyr, et professeur invité a 'université
de Ain-Shams du Caire. 1l est actuellement professeur a I'université de La
Rochelle. Seerctaire général de 'association internationale des droits de
I'Egypte ancienne, il a dirigé I'Institut de droit des affaires internationales du
Caire et anime depuis plusieurs années un groupe de recherches international
et une revue sur la romanite.
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