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LA REPUBLIQUE HELVETIQUE'
T L’ANTIQUITE

Par

Jacques BOUINEAU
Professeur a I "Université de la Rochelle

« Qui, je lc déclare, je ne connoitrois rien de plus terrible que
I"aristocratie souversine de 600 personnes qui pourroient se¢ rendre
inamovibles, aprés demain héréditaires, et finiroient comme les aristocrates
de tous les pays du monde, par tout envahir »*.

' Sans peétendre 3 |'exhaustivité, nows indig ci-aprés gwel Hires pour ecux qui
soubsiscraicot appeoloehic 1e sujet. Pour avoir une idée plas compléle e Ta documentative, vn
se reportera & = Alfred Kolz, Queflenfuch zwr neveren schweizerischen Verfassumgsgeschichte.
Vo Eende der Alten Eidgenassenschaft bis 1845, Berne, Stemplli, 1992, 490 p. Le ponnt de
départ de toule éude sur Ulustoire constitutionnelle de la Suisse mederne se trouve dans
Iwmgc mglml 4’ Alfred KM.L Histoire constimmtionnelie de la Swivse modeene. Ses
,_', ot som dvol ile dans Ie cwropéen. de la fiv de
fAm'lcn Régime @ 1848, Bome, Stimpfi-Bruxelles, Hroylant, 2006 (pour la traduction
frangaise), VI=707 p. [v. la bibliogruphic cn notc duns les pages 108-110] (ci-aprés :
Histoire....), xins g chans ke Que-Sais-je de Jean- Louis Harouel, Les Républigney sawrs, Pars,
PUF, 1997, pp. 50 57. La premitre soures & consslier ensaite o5t constituée par les travaux
" Altied Rufer : o La république helvétique (1797-1803) », in Jear-René Swrattew {dir ), fa
Suisye of la Révalwtion fronpaive, Paris, Soc. des Erades mbeqncmw:s 1974 Pp. 6‘ 175, qui
offre une analyse des événcments <t o Ein Batrag zue hel ichte auf
Grued cines Memoires voa Ph, AL Stapfer o, Jakrbuch ﬁtrScl)uvccm*v Or.whuhle, XXXVI
(1911), pp. 153-180, qui cst un sur un d imtitulé : o Sur Pexclusion des
of des mi du culte p de I cice des 1 publiques », signé de
l' rédénic-César Labarpe, Reme I-rc). Pierre Jaseph Zeltmer, l'ltdém Lulbardt €1 Albert
Sapfer. Om peut s¢ reportcr cnswile # Johanens Dheaver, Hivloire de la confédération suisse
{ouveage tradnit de 1'allemand par Aug. Reymond), T. JV : De 1648 @ 1798, Pars, Libeairie
Fischbacher, 1913, 665 p. , dans loquel on tromvera de précicux détails sur le coalexic
d mpnmmn de la mmun bdvéuqnc ol une snalyse des prncipanx points du texte ; Jean
pés en Suisse de 1792 3 1814 o, i Oercupanis-
accupdés, 179’ 1815, wlloquv: de Bruxellcs. 29 ot 30 jan\'lcf 1968, Bruxelles, instilwt de
w;-mlog-a.l'nﬂ pp- 165209, pour le b o J Cluap L Seeinve ef fu
Révotusion framgaive. Epivodey, Gentve-A &diti duMonlth 1945, 288 p.,
dont 1"apparence ne doit pas disssader de be consslier. Si 1'oa veut aller plus loin, on se
reporters avee peofit 4 Jean-louis Santschy, Mamwe! de bibliographic générale de Ihivtire
suisse, Bomne, éditivms Herbert Lang, 1961, 250 p. |, Edward His, Geschichte des newern
Sehweizerischen Staatsrechkss, Frunkfurt-am-Main, Verlag Ssucr wad  Auvermann, 1968
(n':inw. Je Biile 1920 4 1938), 4 vol., remarquble pear I"étude de ka Suisse du XINe siéxle, ot
qui débute cn 1798, ot & ka rigucur E. Bonjour, H. S Oftler and G R. Potter, A shor? fiustory of
Switeerluredd, Oxfoed, Clarendon Press, I95" JSB P qu:. comae I¢ utee le précise, oSt asser
hnm:. mais dont les mdex ¢t la abl
* 1La phrase est de Mirabcau ct Laharpq. Ta plwc <u exerpee Je 50N ouvrage ¢ Essal sur la
constifwlion du payy de Vawd, Pans, Batilliot, an V, 292 p. et XLVI + 279 p. {Graprds -
Esval..).
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Protégee par le traité de paix perpéluelle, lx Suisse semble & Mabri de
la convoitise des Frangais. Certes, dés 1792, des patnotes pensent qu'il
convienl de reproduire en Suisse ce qui venait d"avoir lieu en France ;3 la fin
du mois d’avril de la méme année, les troupes de Biron occupent la partic
seplentnionale de |° LEvéché de Bile, ce qui :lebomhc sur la formation d'un
Etat « alli¢ », en fait unc sorte do pmtcctorat Ainsi crée-t-on la Répubhique
raur.:uenne en décembre 1792 ; ¢'est la premiére en date des républiques
seeurs’. Le 27 brumaire an 11 est cependant publié un décret. rendu sur le
rapport de Rubespierre, qui entérine les relations d'amitié entre la France et la
Suisse.

Jusqu'en 1797 le Directoire ne 87 intéresse pas 4 la Suisse. Le traité de
Campoformio vient modificr Ic contexte : la neutralité suisse ne présente plus
d’intéret, car le role prolecieur qu'elle jouait durant la guerre avee 1"Autriche
n'est plus d’actualité dés lors que la guerre est terminée. Bien plus : en
Suisse se rélugient des émigrés frangais et $"infiltrent des agents anglais. En
outre, aprés la création de la République cisalpme. la route directe entre Paris
¢t Milan passe par le Valais. Ce sont donc des considérations empiniques qui
toumnent les rcgm'ds des Frangais vers la Suisse. Pour les patniotes, le traité de
1797 fan .lpp:n.nln. la Révolution « non eculcnn.nt comme une nécessité
névitable, muis comme un devoir national »°. Au demeurant, ces demiers
n’ont pas attendu le traité de Campoformio qui date du 17 octobre 1797, ni
méme le coup d'Ltat du 18 fructidor (4 seplembre). pour tenter d'enter
Révolution frangaisc cn Suissc.

Le 24 janvier 1797, la République lémanique était proclamée ; le 31
janvier, 4 Lucerne, Ie gouvernement abdiquait ¢t Jaissait & unc représentation
populaire le soin de préparer une organisation nouvelle ; le | février,
I'indépendance de la Thurgovie était proclamée @ Wemfelden : a Beme, le 3
février une « commission gouvernementale » éail chargée de rédiger une
constitution qut devait étre soumise 4 la « votation populaire » dans le déla
dun an ; le § février, & Zurich, une commission nationale, composée aux
trois-quarts de députés de la campagne et au guart de députés de la ville €t
convoquée avee mission d’élaborer une nouvelle constitution ; le 6 février, 4
Schaffhouse. un consell était convoqué pour discuter d'un projet &
constitution..

Ce qm n'a pas €1¢ possible au début du mouvement re\oluhummm
le devient aprés le 18 fructidor an V, grice notamment 3 Laharpe’ et Ochs’.
Mais ce que ['on pensail pouvolr réaliser grice i une simple menice

* Le mot est de Jean Suratican, op. cit.,p. 178.
* Elle et trassformée le 23 mars 1793 en département du Mont Terrible. A 'automne 1793,
aux conling du Mont-Ternble o du canton de Soleure &:lale une wsurechon que 'on qualific
de « Vendée Rauracicnne ».

© Alfred Rufir, op, cir, p. 67

$ _ Jean-Louis Haroucl en deanc deux raisons :© la chule dos Girondins ot les délastes de 1793,

T iefea o 13 0° 63, pour des Ekéments hiagraphiques.

* Peter Ochis (1749-1821), origimire d'une Ganille anstocralique de Bile, dove 3 Hambourg
ot pétri de culture frangaise, cst docteur en droit ot franc magon. Dés 1792, il se met 3
disposition des eépublacns frngms. 1 rédige un projet de constitutan hefvétique, qui sera
carrigé par le Directoire avant d'entrer en vigeewr. Le 11 avrl 1798, il rogoit la présidence du
Sénal, mais e sers pas retesn comme directear. Les dircetewrs sont @ Lueas Legrand (de
Bile), Muunce Glayre (e Vaud), Victor Obarlin (de Soleure), Lovis Bay (de Bormne) of
Alphonse Pfyffer {de Lucemse). Par la suite, il sidgera § la Consulta de Paris (1802), ol I'ca
débat 0 une nouvelle constitution pour ls Suisse.
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d'intervention ne peut étre effectif que par Ja force des armes. La décision de
transformer la confédération suissc en unc république unitaire se prend au
cours du ¢élébre diner du 8 décembre 1797 chez Reubell auquel assistent
Bonaparte et Ochs, L’esprit dans lequel Bonaparte dirige la conversation
inspire non sculement I'intervention militaire frangaise, mais aussi explique
le caractére de la fulure constitution.

Bonaparte dit cn cffet qu’il l'aul substituer unité 4 la « forme
fédérative, qui plait tant & PAutriche »”. Si 1'on se place sur le terrain de
I'analyse politique, on semble done se trouver dans un cas banal de
substitution d"un type de gouvernement ; le remplacement d'vne idée par une
autre. Nous dirons qu'il y a remplacement d'un code de valeur par un autre
Ic texte de la constitution helvétique de 1798 (1) fuisant simplement prévaloir
des septres différents de ceux qui avaient cours jusque-ld. A y regarder de
plus prés, celle analyse ne suffit pas. En cffet, le cus de la Suisse est s
pamcuhcr le pays jowssait d'un statut (Je traité de paix perpétuclic) qui
aurait di le rendre inviolable. Au nom des principes. rien ne peut Justifier
Iintervention frangaise : d'autant moins, d’ailleurs, quc méme s1 une
anstocratie se frouvait & la téte des affaires, aucun « tyran » ne pouvail ére
montré du doigt. A la conscience d'incarner la Grandc Nauon qul Juuﬁe
loules les mnquém vicnnent § njoulcr des ¢ le Jues qui s
retrouvent moins {réquemment gu’on ne le croit dnns la politique
révolutionnaire. La Suisse présente en effel un intérét stratégique. Nous
pouvons donc avancer que sa conguéte se trouve justifiée non seulement por
des idées théoriques, mais ausst par des nécessités empiriques. Clest
pourquoi nous proposons une hypothése de travail pour réfléchir sur le texte
et sur son contexte (11).

1- LA CONSTITUTION HELVETIQUE

Le 15 janvier 1798, Ochs soumet un projet de conslitulion au
Directoire frangais. Merlin de Doua: et Reubell le corrigent et le projet est
distribué cn Suisse au débul du mois de février. Le texte fait des emules et
des op&ummlc le gouverncment provisoire de Beme charge Carl Ludwig von
Haller" de préparer un projet ; I'assemblée nationale de Bale propose elle
aussi un texte, auquel Ochs a beaucoup participé - il se place sur le terrum
unitaire, mais laisse aux cantons plus d’autonomie que le projet de Paris, il
accorde aussi aux cantons le droit de faire des propositions pour la
nomination des préfets. La plupart des cantons adoptent le projet fin
mars/début avril. g

‘Transformer I fédération suisse cn un Etat centrulisé n'est pas chose
aisée et les critiques les plus violenles naissent & ce sujet : on met en avamnl
U'idée que la centralisation ne correspond pas i Iame du peuple suissc''
C’est ainsi qu'on hésite : le Directoire intime 'ordre de partager la Suussc

o " dobaneis Dicraner. {listoire d fe confédération swisse, op. eit., p. 545,

" Haller (1768-1854) est un opposant sux idécs i et Je fond des Amnal
hclvenquu (llrhdln‘ln' Awnclen), interdites dés nov:mbr: 1798 par l¢ Dircctaine.
au catholicisme, 1l <31 Is figare emb dela R iom swissc,

tnmmcwvvcms-\ 1 R der St v Fofi (1816-1825),

' 1'un des ouvrages kos plus bostles &k constingtion helvétique ost sams doute celwi dw
Chamoine Grenat, Hismbre waderne du Valgis, de 1536 a 1815, pub, par Jaseph de Lavallaz,
Genéve, Victor Pusche altear, 1904, XII + 646 p.
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mais de ne pas inclure le Valais, le pays de Vaud et les bailliages italicns
dans la Reépublique helvétique”, Brunc décide alors de faire trois
républigues : ainsi, le 16 mars est créée la République rhodanique (sud et
ouest, plus I'Oberland, détaché de Berne) avee Lausanne comme capitale el la
constitution de 1’an 111 & peine modifiée comme texte constitutionnel ; Ie 19
mars, est crée la République helvétique (nord et est) avec Aarau pour capitale
et la constitution de Bile ; les cantons primitifs devant constituer la
République (fédérale) de Tellgovie, Mais le 22 mars Brune proclame le
« systéme unitaire a la grande satisfaction de la majonté du peuple ». Le
projet n'a, de loute fagon, pas vraiment le temps d'entrer en vigueur G
Brune part i la téte de Parmée d'ltalie el Lecarlier, commissaire civil du
Directoire recommandé par Laharpe, revient au projet unitaire. Le texie de
Lecarlier reprend en fait le projet de Peter Ochs, revu el corrigé par le
Directoire. Les anciennes ligues (édérales disparaissent.

Tl y aura donc une constitution helvétique (celle de Peter Ochs, revue
par Ie Direcloire), qui ne peut entrer en application qu'avec I'appu des armes
dans certains cantons (Valais™ et petils cantons du centre'), tandis que se
soumellent les cantons du Tessin el ccux situés entre la Lint et le Bodan.

Le trait majeur de cctte constitution helvétique réside dans la
redéfinition donnée 4 la res publica helvétique (A). T.e texte est évidemment
issu de la constitution frangaise de I"an 111, comme cela est d’usage en matiere
de républiques sceurs. Néanmoins, contrairement & ce que I'on peut constater
dans la plupart des textes similaires, la référence a I"Antiquité n’exisle
praliquement pas en Suisse (B).

A- La res publica helvétique nouvelle

I objectif du lexte de la constitution helvétique est de servir de cadre @
I'expression de pouvoirs politiques revisités, A 'ancienne « aristo-
démocratic »° est substituée un Etat unitaire 4 la frangaise. Le texte de la
constitution helvétique s'inspire en cffet trés largement du texte de la
constitution du Directoire et I'on peut dire que, & guelques détails™ pres,
I"économie d’cnsemble est identique. Presque identique. Le temps des
cantons ct de leurs particularismes est terminé ; désormais la Suisse sera
aussi « une et indivisible »" que la France (a). Par prudence cependant,
certains traits du [édéralisme ancien (b) se retrouvent dans Je texte de 1798,

7 La Frasce dovaml p les &ler de pere plus directe.

** Bataille de Morge, du 17 mai 1798,

M Crest a dire Tes cantons d°Uri, Schwiz, Unterwakl, Zug ¢ Glaris ; batnlle de Morgarten, du
2 mm 1798,
f’ Pour repremdre 1'expression d'Hans Conrad Peyer.

* Lé costume dos membres des conseils est préve Je maniére comstitativenclle en Sulsse, ¢¢
qui n'&lait pus le cas en France, méme si 1"on sait bien gue les Anciens et les Cpents
sidgenient o en toge cf oo togue » (R W Soamkewicr, Jacyg B Ihstorre dex
inyditwsions, 1 750-1914, Paris, Litee, 1998 (4 éd.), p. 139). L'an, 36 de I'an 111 fixe la réunion
de I"assembléc doctorale de chaque département aw 20 germinal ; I texie suisse ne précise
pas de date. Fn revamche, dans le systéme de 1798, le 1L partic] des ls a
licu & I"équinoxe d'automnc (art. 44) ¢t celui du Dircctoins au solstice d'éed (am. 71), alors que
le régime de 1"am 111 nc peévoit pas de date....

7 Art. 1. Son teritoire n'est copendant pas inaliénable, du moms cela n'est pus parih par la
constitution : dans l¢ texte frangais, il est cu ofler éerit - a Dans be s ok un trité remferme des
articles secrets, bes dispositives e oos anticles ne pruvent &re destractives dos articles patents,

R
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a) Unité nouvelle

On invente une patrie suisse : & \-ingl ans. le ciloyen doit se faire
inserire sur ke reglsue civique de son canton, & I"occasion d'unc féte civique
ct préter le serment'™ « de servir sa patrie et la cause de la liberté ct de
I'égalité en bon et fidéle citoyen, avec toute I'exactitude et le zélc dont il est
capable, et avee une juste haine contre Panarchie el la licence »'". 11 doit deux
ans de service mulitaire, car 1l est « soldat né de la patric » {ar. "S) Le droit
du sol prévaut désormais @ sontl suisses ceux qm €lalent bourgeols, manants
perpétuels ou simples manants nés en Suisse™ ; la naturalisation ne peut
intervenir quau bout de vmgl ans (arl. 20], I ot sept sulfisment en France
(art. 10), mais dans certains domames” les étrangers peuvent exercer des
fonctions, ce qui n’existe pas dans la constitution de 'an 111 Une capitale est
expressément prévue dans le lexte constitutionnel™.

Les assemblées primaires, qui se composent en France « des citoyens
domiciliés dans le méme canton » (art. 17) sont constituées ici par « ¢
village ou bourg dans lequel se trouvent cent citoyens ayant droit de voter™” »
(art. 29) ou par chaque section ou quamer de valle (art. 31). Leur réle consiste
@ accepter ou & rejeter la constitution™ et A nommer les membres de
1"assemblée c.lwlumlc du canton (art. 32), qui élisent & leur tour, sans
condition de cens™, les députés du Corps 1égislatif, les j juges des inbunaux

du canton, ceux ‘du Tribunal supréme, les membres de la chambre
administrative et les suppléants desdits juges ¢t administrateurs (art. 35).

Le Directoire nomme les ministres, son président, "accusateur public
et le greffier du Tribunal supréme, les agents diplomatiques et les
fonctionnaires helvétiques les plus importants (arl, 82), I pourvoil 3 la sireté

ni ir ascane alicnaton do temoire 3¢ la Répubbique » (art. 332), B od o lexte suisse
shpule | « Les dispositions des articles scerels s'exéoutent sams la matification des Conseils
Yegislatifs, mais clles ne peuvent étre destroctives des amickes patens, mi poeter atlcanle sux los
coastmtionaclles » (4t 80, al 2),
"™ Qui avail cxisté en France duns la constitution de 1791, mais avait été sapprimé en 1'an 1 o
en I'an 111 ; le serment figure dans I"art, 23 du proget de Peter Ocks. Lo serment swisse est
cHiturd par vne 153¢ civigee, de méme gue Ie jour oi Uen arme ks jouncs citoyens pour la
premicre fois (art. 25), celui o 'om tire au sort la moitié des membres des sssemblics
doctorales de canton (art. 34), nommés en huc dowble par ks mombres des assemblées
prussares | sur ke role politigue de la e révol ire, v. notre ouvrag I789-1799 : Jax
Toges du Powvorr ou la Révolution de Dvolt Anrigue, Toul A 1w dis Publ de
Iiniversae de Touloese-le-Mirml of &hibons Eché, 1986, pp. 251-260 (ci-aprés @ Lev toges du
fumwr D

Art 24,
Avl 149

fomction publigue et ans (an. 25).
* AR 17 : Licerne, 12 mmnmnm de Uan 1 s précise pas que Paris st la capitale de Ta
Framce,
2% ", On 2 le droit de vote & vingt ans (art. 2%).
l-c Jde révisaon il e o3t préva dams Jes art. 106 ct 107, $'il est moins
mmphqw. que dams Je textc de Tan 101 i n'est cependant pas simple pour autast © e Séns
T A denx par un istervalle de cing ans) une modificution, Msdresse au
gnml Coascil qm. s"il 17 wcl:p!c Ia fait punmr aux assemblées primaires @1 votent. Une
différence ménite d'&re signalée : tandis qu'en France In ncvxsuon est conliée & wne usscmbléc
ad bov (ar1, 339), ¢n Sussse B révision app auax s p ires (art. 106.107), ce
ckmounmmchsonmcdnréfé‘ du itaticans] obligasai
Contrairement & o¢ qui 5¢ passe on France © V. an, 3§ & la wwululwn de Uan L1
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intérieure et exténeure de UFiar, dispose de la force ammée (art. 76), scelle el
fait publier les lois ct signe ou fait signer les trailés politiques aves I'étranger
(art. 80), sous réserve de la ratification des conseils (art. 50 et ]0). 11 dispose
de Dinitiative exclusive en matiére financiére ; les conseils ne pouvant
qu'accepter ou rejeler Ses propositions (art. 50 également). En maltiére
financiére, on est donc revenu sur le systéme de 1"an 11, dans lequel on
confiait 1a trésorerie nationale {art. 315) et la comptabilité (art. 321) & ¢ing
COMIMISSAINes. ;

La professionnalisation de la vie politique est particuliérement
perceptible dans le régime de 1798. En 1'an LI pour étre directeur, il fallait
avoir été au préaluble membre du Corps Iégislatit ou ministre (art. 135) ; en
1798, il faut avoir été pareillement membre du Corps 1égislatif ou ministre,
ou membre du Tribunal supréme ou préfet national (art. 72). Nous sommes
en présence d’un véritable curses honorum, ce qui constitue une référence a
1’Antiquité, que 1’on peut mgpruch:r de cc qui avait cours dans la
conslitution romaine de 1'an V17

Le titre 1X de la constitution crée la catégorie des « cnmes &' Ftat »,
constitués par les crimes d'Frar’’, la forfaiture, la malversation, la vénalité
directe ou indirecte. La connaissance en incombe au « tribunal du lieu oi le
principal ou premier accusateur a son domicile habituel » (art. 93). 11 s’agit
ici de juger les « citoyens suisses » qui manqueraient au respect de la
constitution. De plus. par le systéme de L'appel™, qui est romain, on voit s¢
metire en place une nouvelle réalité judiciare, unitaire, propre & soulenir la
construction de la nation suisse.

Au niveau cantonal. la véritable autorité se trouve entre les mains du
préfer. On sait qu'd Rome les préfets sont les gouverneurs des provinces
impériales ou les responsables des différentes administrations. Faut-il donc
en déduire que. dans Uesprit de Bonaparte, la Suisse est & la fois une
« province » conquise €l une structure nouvelle, régic de mamiére plus ferme
par un exécutif plus fort™ ?

Non sculement le préfet suisse nomme le  sous-préfet dans
"arrondissement ¢t Pagent national dans la commune, mais il nomme Aussi
le président de ln chambre administrative et du tribunal cantonal et tire au
sort, purmi les assesseurs, le président des tribunaux inféricurs (art. 102), Te
préfet représente le pouvoir exéeutif (arf. 96), sert d'intenmédiaire eatre la
population du canton ct le Directoire, assiste aux délibérations des tribunaux
(art. 96)™ ot préside les [étes civiques ; 1l est la voix du pouvoir, tout comme
I'intendant était celle du roi. X

Le secteur de |assistance est pns en charge par I'Ltat, via le ministére
de la justice e de la police (urt. 84 al. 2).

La république doit entretenir un corps de troupes permanent ct soldé ¢
chaque canton doit entretenir un corps d'élite de milices ou garde pationale.

** At 360 1 361,
" Lexpression figure comme KIrE of COmmME prezict membee de 1'énumération de 1"art. 93.

*% Digs juridictions inféricures au tribeoal cantonal en maticre cvile ot criminell (ar. 97) ou
au Tribenal suprime pour Jes erimes Jos plus praves (art. 94).
* Alfied) Klz, Hissotre.... p. 128, dat baen que Jes forls pouoi au Dircctoine saisse
ant pour but de permestre 4 13 France d'influcy sur 2 politique de Ly républigoe scewr.

“ peut-on voir I s peéimisses du grand juge minsire de 1a Justice, préve par la coestitatica
de I'an X (ant. 78-85), qui noa sculcment préside les tribuman de cassation et d'appel, mans qui
dont aussi surveiller Jos wibunaux ot les justices de pax

a2




Jacques BOUINEAU

« La constitution supprime donc loul privilége, loule sujétion
personnelle »™, Cest évidemment tout le contraire du fédéralisme suisse el
le professeur de Droit Bemard-Frédéric Kuhn”. de Berne, premier président
du grand Conseil helvétique, dit du texte : « Il me parait que celie
constitution n"a été calculée ni pour nos moyens. m pour nos besoins, ni
pour notre caractére national » ™,

b) Fédéralisme ancien

Si I'on considére le texte dans son ensemble, on reléve existence
dun titre X, intitulé : « Autorités dans les cantons », qui pourrail apparaitre
comme une survivance de la réalité fédérale ancienne. Nous verrons que celle
impression doit étre amplement corrigée.

Les vingl-deux cantons (arl. 18), qui sont les éguivalents des
départements frangais, sont divisés en districts, communes et sections ou
quartiers dans les grandes communes (art. 15). 1s jouissent chacun d’une
représentation égale dans le grand Conseil (art. 36), en dépit de fortes
inégalités de population. On peut dés lors s'interroger : le bicaménisme de la
constitulion de 1798 doit-il étre rapproché du bicamérisme de I'an 111, du
bicamérisme américain ou de la tradition politique suisse avec ses grands et
petits consetls ? Nous n’avons rien trouvé i ce sujet, mais 1l est siir que si en
France, pour des raisons historiques, on cherche @ eréer un équilibre entre les
pouvoirs pour éviter la dérive autontaire, en Suisse. pour des raisons
historigues, il est suge de ménager un orgame comme le grand Conseil, qui
peut évoquer ancienne tradition fédérule™.

Le cadre cantonal a, au demeurant, perdu toute indépendance, Chaque
canton conserve bien unc assemblée élue. la chambre administrative, mais
elle ne posséde plus aucune compétence Iégislative. Nous I"avons vu. la
véritable autorilé se trouve entre les mains du préfet. La seule réalité
cantonale vivante se trouve dans la diversité juridique : chaque canton
continue en effet d'appliquer 1a loi qui y est en vigueur, « jusqu’i ce que les
Conseils législanfs aient introduit. par degrés, Puniformité des lois civiles »
(art. 48).

On pourrait étre tenté de voir dans la composition du Tribunal
SUpréme unc survivance des cantons, mais ce serait une erreur. Le ‘Tribunal
supréme esl compétent en matiére criminelle pour toute cause qui expose & la
peine de mort ou 3 la réclusion ou 3 la déportation pour plus de dix ans
(art.88)™ et il joue aussi le rile de tribunal de cassation (art. 89). Le
président. 'accusateur public et le greffier en chef sont nommés par le
Dircetoire (art. $7)*, mais les juges sont nommés par les cantons (art. 86),

"' Jobasnis Dicrucr, Histotre de b comfédération sutsse, op. it p. 631,

7 Kuba (1762 1825) est i I fois professeur de Drait ¢ bomme politique.

? Johannds Dicraucr, Jdem, p- 632

" Som nom lui-méme vient de I"estosrs du droit public suisse,

" Clest a dire que T'on ime Jes jurys d° ¢l de juge prevus par Part 238 de

la coestimuiion de an 111, dont an sat ce que Bonaparte en pesrsaat ; lc maintien du juey de

i.mml n'étant duc en France qu'i ka formeté do Consel J"Elal
* Alars que, dans l¢ systéme de D'an 11, Ie py 1 ib

Is (art. 233

235) &t des it Je Jépar (art. 245) éaal issw des tribenanx civils,
caccption faite du issaire du p i .« nommé cl destitaable par I¢ Dircetoire
exéeutif w (ant. 234),
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En fait, le systéme rappelle & Ja fois le Tribunal de cassation de 1"an T (art.
259) et la Haute Cour de justice de I'an 111, dans laquelle Jes hauts jurés sont
« nommés par les Assemblées électorales des departements » (art. 266).

Quant & la chambre administrative, ¢lle est bien composée de guatre
assesseurs élus par le corps électoral cantonal (art. 101), mais son président
est nommé par le préfet, comme nous U'avons vu. Cette chumbre
administrative constitue 1équivalent de "administration locale prévue au titre
VII de la constitution de I"an 111. Mais son rdle est de veiller & exéoution
des lois, ce qui éait de la compélence du commissaire dans le texte frangais
(art. 191). C'est-i-dire que la chambre administrative suisse vient appuyer
I"action du préfet 1 oi, en France, I'art. 190 prévoyait des administrateurs
« chargés de la répartition des contnbutions directes el de la survellance des
deniers provenant des revenus publics dans leur tervitoire » (art. 190). Ces
administrateurs élaient A origine ¢lus, mais on suil qu'ils furent de plus e
plus souvent nommés par Je Directoire. ou qu'ils sc cooplaient les uns les
autres. ¢
Les juges des tribunaux inféneurs sont ¢élus pour six ans {art. 102)7,
mais sans qu'aucune garantie de stabilité ne leur soit accordée par la
constilution, contrairement & ¢¢ qui s¢ passe en France™ : au contraire, 1arl.
105 autorise le Directoire a destituer les membres des tribunaux ¢t de la
chambre administrative, & condition de motiver son arrét.

En revanche, on peut peul-étre avancer 1'idée que si le tribunal de
canton est compélent i la fois cn maticre civile et en matiére criminelle, ¢lest
pour laisser une relative indépendance aux cantons en matiére judiciaire ;
mais il faudrait rappeler alors que, dans le régime de I'an 111, lc personnel
composint le tribunal criminel procéde également du tribunal civil (art. 245).

De méme. il ne faut tirer aucun enseignement de I"art. 92, qui prévoit
unc garde nationale dans chague canton. Le titre VIIT qui traile de la force
armée cst non seulement indigent™®, mais il cst de plus 1és vague @ on sait
seulement qu'il y a une armée permanente el une garde nationale.

L’art. 26 de la constitulion est ainsi rédigé ainsi : « Les ministres
d"aucun culte ne peuvent exercer de fonctions politigues ni assister aux
assemblées primaires ». Certains auteurs (Rufer) avancent une comection de
Merlin visant & lui substituer la formulation suivante : « La prudence prescril
de ne confier 3 Vinfluence de personnes qui pourraient disposer des
consciences aucune intervention dans les affsires politiques. » Dans les fuils,
¢’est la rédaction de Peter Ochs qui sera publice.

I'art. 74 de la constitution de 1798 mérite qu'on &'y attarde : il
prévoit le renvuvellement des directeurs, i partir de la deuxiéme année
d application de la constitution. Le nouvesu directeur doit étre choisi au sein
du Corps législatif. Par lirage au sort, la moiti¢ de chaque coascil est
éliminée. La moitié restante décide si 1'on choisira le futur directeur par tirage
au sort ou par élection. §711 s"agit d'unc élection @ on tire au sorl lequel des
deux conscils établit la liste de cing noms au sein de laquelle autre conseil
&lira le nouveau directeur @ la majorité absolue des voix. 87l s"agit d'un
{irage au SOIt : on commence parcillement par tirer au sort celui des deux

*7 Cing s ¢ France, art. 216.
" o Les juges ne pewvent &tre destitués que pour forfaiture [ozlement jupée, ni suspendvs que
par unc aceusation admisc » (art, 206}

" 11 ne compuete que deux articlkes.
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conseils qui formera 3 la majorité absolue une liste de six noms, dont il en
lirera trois au sort ; les 1rois noms restants seront soumis i T"autre conseil,
qui tirera au sort le futur directeur, Ce systéme a des subtilités qur rappellent
le processus préva 4 art. 135 de la constitution romaine.

Ln fait, le texte de la constitution helvéligue est une correction de T
constitution frangaise de I'an 111, en méme temps qu'un brouillon, méme si
certains défauts perdurent”’. Correction d’un texte francais qui a déja eu Je
temps de lsisser apparaitre ses faiblesses, ainsi cn matiére dimpit”, dans
I"étenduc des devoirs qui pésent sur les citoyens”, en matiére de serment™',
ou dans son volume tout simplement”. Browillon, si 'on songe par exemple
& certaines dispositions de la constitution de an VI,

™ Pour un possible lien avee T"Antiquité, sc reporter & notre travail o« L'Antiquité dans Jx
constitetion roomine du 20 mars 1798 o (ci-apres : o L'Antquité dans s costitution
ramaiee. ). Médtervanies u® 32, 2002, pp, 147-148.

! Ansi I'excessive séparation des Pouvoirs, gui rompt toul dizdogue o, en France, & conduit
dux coups d°Elal, sc retrouve en Suisso dans 1"s01. 67 ; towtefois, Jos coups d"Erat vacanenl. ici,
de I"afly des ircs et des fedéralistes (le premser coup d'Frat dute du § Janvier
1500 ot remploce I Dircctoire de cing bres par ung o C t Eeutive peovisns o
de sept membees ; e deuxicin: coup d'Ftat 2 ey aprss Padoption de s constitutson du 5 juilles
1800 ¢t remplace les daa ils legistatfs par un « Conseil législatif » unigwe : le troisscme
coup d'Ttat - 28 octobre 1801 - est I fait des fédérlistes ot ost dunipé contre la Constsution de
la Makmaisva : il shoutit 4 I dissolution de I Diéte, ol sidgent cn majarité des unitaires ; tandis

que Te quatriéene (17 avril 1802) émanc, lui, des unitsires ct vise 4 substitucr au Sénat unc

b Py

% A c #, ayaol mission d"&laby une 1k constitution. C'est sur cette
base que sora élaborde In deuxié son helvétique, qui ne parvient pas 3 doser 14
Suisse d'wn wWrtsble cudre juridique of qu, de fait, ouvrira la voic & I'Acte de mdduativa de

1803). On comscrve pareilkenent il ean de prévus dans le texte
de 1'aa 1L comme Vinterdiction faite aux deux conseils de sc réunir dans wune mime salle (art.
60 de I'an 1. 69 de 1798), ou Vinterdiction de des ifés T mais

impl des issions spéciales ad bov of lempoeai (ant. 67/art. 70). La promulgation
des lois par le Dircctoire (art. 12840 79) ne itog pas un i de dialogue caire
Texdeutif et ke législatif ; le dislogue s¢ résume en cffet  la pessibelité doenéde an Dircctoire
d'inviter le corps légistatl'i o prendre ue abjet cn considération » (art. 16340 77) ot au fan
we lc Directoire send compte chagoe aunée de I'utilisation des finances (arL 162/an. 81),

© L7ant. 16 d¢ la déclaration des droils précddant fx itution Je am 1T (reprenant les are.
13 <1 14 de la déclaranion des droits de 'bomme ot du ciloyen de 178Y) dispose @ « Towte
contribution esr éablic pour 'utilité gémérale ; elle doit éire répartic entre Jos coneribuables cn
raison de leurs Gacultés o ; Mart. 11 de la constiution helvétique dispose : « Toute comtribetion
st éablic pour 'utilié pénérale. Elie doil ére réparic cotre Jos contribuables, en raisos de
Jeurs facuhé ot Mais Ia propuction ne peut &re qusppronimative.
L'excés o 17 itud Irait le systéme dis impositions irc, dispend. ct nuisible 4
I prospinité nanonale, »

* Om se souvient que le texte de T'an 111 porte une déclarslion des @ neuf
aticles. Le texte suisse de 1798 ne compeend qu’un article (14 : lo texte en o3t rapporté iafra,
n. 114) équivalent - o Le citayen se doit & sa patric, & sa famille of sux malheureny ; il cultive
I"amitié, omais il ne kui sacnfic sucun de ses devoirs. Il abjure lous ressentimens personnels et
tout motif de vanied. 11 ne veut gue I"anvblissement morsl de Tespéee hummdne ; il invite sans
cesse aux doun seatimess de s [ratermité © sa ploire est l'cstime dos gees de bico, ot sa
sait be déd peer du refus méme de cette cstime. »
“ Le texte de 1'an [ ne prévoit pus de serment de « haine 3 fa ayaulé », mais o¢ dernicr
apparait spees Je 18 frsetidor, or la constitution suisse st rédigée aprés le 18 fructidor,
Ceisément.

* Om sait que I coestitution de 1"an 111 est le texte constitationnel i plus kmg de notre hissoire
{377 s oL qu'il n'est pas nécessairement e meilleur; 1a constitutGon helvétique ne comporte
que 107 art. plus 9 (contenus dans un titre NIl & numérotés siparément, sous e titre ©
# Mayens de meltre ka coestituton cn activied o),

" Les préfets, bicn sir, prévas daes la loi du 28 pluvidse an VIIL, ¢t non pas daes Ia
coastitution du 22 [rimaire, ot suout ka philosophic qui consiste & dsblir unc hiérarchic stricte
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B- Absence de références a I’ Antiquité

Le pouvoir Jégislatif appartient & deux conseils : le Sénat et le grand
Conseil. L'appellation de « Sénat » constitue peut-éire Ia seule référence de ce
texte & 1" Antiquité, avee celle de préfer bien sir, que nous avons cavisageée ci-
dessus. D'apeds Alfred Kolz”, 'emprunt est fait aw droit public romain. On
peut avancer ceci pour deux raisons 3 notre avis : d'une part dans l'urt. 39, le
Sénat est désigné par I'appellation de « Conseil des Anciens », qu'on ne
retrouve nulle part ailleurs™ ; d’autre part Tsaak Iselin®, dans son projet de
constitution (1776) dont Peter Ochs peul avoir cu connassance (mais c’est
une supposition de notre part), s'inspire du droil romain. Méme si 'on
voulail tenter de rapprocher ce Sénat de la Gérousia spartiale 3 cause de cet
article, aucun Conseil des Cmg-Cents ne vient rappeler 1a Boulé athénienne et
le grand Conscil est une référence explicite au droit public suisse.

Quant aux dirccteurs de 1'an 111, qui étaient précédés de véritables
licteurs (art. 168) et qui logeaient ensemble aux frais de la République duns
lc palais du Luxembourg. comme les prytanes i Athénes, ils deviennent cn
Suisse les simples agents du pouvolr exéeutif, sans que mien ne permette de
leur attribuer une quelcongue dimension antiquisante.

entre les agents, gue L'om 1 dums Jes iugions mapolé et que "on pergont
Jdams b» comstinution suisse, art, 103 et 104 qui prévoicnt les sous-préfess, les agents dépendant
des sous prélfits o les asdes, choisis par Jes agents la qualité Je cormains membres Ju Sénar
dans 1a constitugion de 1798, les ox directeurs entrent de droit au Sémat (art, 36), alors que Juns
la comstitution de I"an VI I Premier consul automstigeesnent et les doux autres comsuls
facultativement devicnnent membres du Séuat (ant. 17): Pige des membres des asscmblées ©
Jos rente ans raquis pour élre sénateur suissc (a1, 38) seroat exigés des membres du Corps

Jégislatil cm U'an VI (art. 31) ¢ L durde: des dats : dans la © iom de 1'am 111, « I'an et
Iautre conseil cst renomvelé tous les ans por tiers w (are. 53, mais ¢Test aussi vrai pour ke
ren 1l des ires du grand Conscil suisse — aet. 43), en Suiss¢ non seulement

cortzins membres ne soat pas sewmis # eouvellement (s ex-directenrs), mais de ples le
renouvellement des membres du Sénat se [ail par quart toutes Jos anndes impaires (2t 41),
tandis gu'en 'an VI les sénatcurs seront nommes & vie (art. 13) 2 les ministres © dans la
constitution de an 111, les artributions ¢ ke pombre des mini est hixé par le corps [msland
Cart. 150), dans be texee de 1798, ceci reléve de la constitation (art. 84 al. 1), avec faculté
laissée 3 « lu loi (il faut donc entendre an Corps 1égislatif) de « changer la distribwtion ci-
Jdessus des attributions des manistres o (art. 84 al. 3), en demewrant dans des limites étrodles -
a elle peut porter Je nombre des ministres jusqu'a six ; cllc ne peut le porter i cing, m e réduire
mu-dessous de quatre » (art. 84 al. 4), ¢t st ait dit dans s comstition frangaisc que ks
ministres s formaicnt pomnt us conseil (2t 151), oot n'est méme pas Evoqué dans le texte
suisse ot les quatre porefeuilles (allamcs géres ot guorre | justice ot polics ; firmnoes ou
agriculture ¢t mésiers ; sciences, e -ans, &ifices publics ¢ poess et chaussées)
rappellent, par lewr nomsbre du moiss, ks ministres de Lows NIV (affaires Clranpéres, guerre,
marine ot maison du ron), & moins qu'ils ne kassent entrevoir les mimstes de 1°2n V1L dont 1a
vecalwon ¢st d'exécuter les Jois of rég! d'ad publique (art. 53), sans que m
lenr mombre mi kovrs sttributions ne soicut Gxés par la y (exoeption failc dw
chiarpé du Trésor public. préve 4 1'ar. 56, qui s¢ dédoublern en Trésoe - Mollien et Fimamces
Gaudin — Jans la pratigos).
*' 1l envisage Ta possibilisé, mais sans I"élayer ecpendass : Nistoire.... p. 125.
* En [, dees som peojet imstial, Ochs intitule celte asscmbliée o Canseil des Anciens » ; ¢'est
le D irc qui i 2 substitué lc nom ¢n « Sénatw. La meation de Tan. 39 cst doae
une coquille : Merlin de Dowssi & oublié &y changer le nom. On poul, aves Alfred Kolz,
imaginer que ke noen de Sémal peovicnne aussi 4" Amérique.
* Juriste ot homme polique, Iselin (1728-1782) ¢t 4 la fois philanthrope, physiocrale o
potle.
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Par aillcurs, si dans la constitution de "an III 1l était prévu un
président lournant #u Directoire (art, 141) ¢t si le systéme est reproduit dans
la constitution romainc™ avee le président (tournant aussi) du Consulat. ricn
de tel n'est envisagé en Suisse, Nous avons rapproché ce président tournant
de I’épistate des prytancs : rien de tel en Helvéue.

Rien non plus, dans le texte, ne prévoil un misthos pour les membres
du Directoire ou ceux du Corps 1égislatit, alors qu'un traitement fixé « par
mesures de bled »™ est prévu pour les lunctionnaires,

Quant au pouvmr Jjudiciaire, il ne comprend ni préteur, ni préfet
consulaire, ni scribe”, ni Haute-Préture”’, Cette lacune ne constilue pas une
simple carence sémantique ou historique ; ¢’est 1'esprit méme du pouvor
Judiciaire qui est de nature différente. En France, le tribunal civil comporte
vingt juges élus, un commissaire ¢t un substitut, ces deux demicrs nommés
par le Directoire (art. 216) ; son équivalent suisse est le tribunal de cant
Mais si, en France, les commissaires de dépmuncnl" doivent s"assurer de
I'exécution des lois, cette tiche incombe en Suisse 4 la chambre
admimstrative (art. 101). Cest-d-dire que cet organe, dont on ne trouve pus
d’équivalent dans la constitution de Pan 111, cet organe qui, de prime abord,
pourrait apparaitre comme une réalité vivante a I"échelon local. est en fait une
institution de centralisation. [.a chambre administrative de la constitution
suisse de 1798 est plus efficace que le préfet consulaire de Ja constitution de
Pan VI romaine et que le commissaire du Directoire ; ¢’est a fortiori patent si
1"on se référe & 1'ant 6 du titre X11 du texte suisse”™”

La constitution suisse ne prévoit pas non plus de juge de paix™, cette
Juridiction arbitrale que I'on peul aussi rattacher & I'Anliquilé”.

La disparition du jury du texte de la constitution suisse pourrsul méme
s'amalyser comme une disparition d'une référence 3 I'Antiquité™... mais e
scrait sans doute une complaisance danalyse : d’une parl, on pense en
principe beaucoup plus au jury anglais gu’au jury athénicn quand on évogque
I'institution révolutionnaire. dautre part cette disparition du jury doit
vraisemblablement tout 4 la volonté de Bonaparte.

Pour compléter celte absence de reférences a I'Antiquité en matiére
judiciaire, nous pouvons préciser que le pouvoir judiciaire ne fait pas 1"objet
d’un titre particulier - le titre VI concerne le Tribunal supréme, mais pas le
pouvoir judiciaire en soi, méme s7il suit le titre V consacré au pouvoir
legaslauf et le titre VI qui déerit ke Directoire exéeutil.

Q\.hu:dn.(lm 1798, rappelons le. soit deux mods apeés Je texte suisse.

A 12,
** Ces trois 7 prévus ive: dux art. 25 ¢t 214 de la coestitutivn romaine
de 'an VI, &taicnt les Squivalents despgcﬁ de paix. du commissaire prés be tribunal civil et du
substitul de Ja constitetion e an L
* ('éuait, dans la constitution romaine, 1'équivalent du Tribunal do cassation frangais ; en
b-nm‘ il 3"agit du Tabunal sepréme

 Les préfots consulaires jouenl ko méme rdle dans L comstitutivn romsme de 1am V1 (ant. 152
m 193).

Surlupwvmlmu»tom ¢l mlia, p. 21
5 uﬂp&mznlmﬁmlm&xmwhlmdu 13 juin 1300 c subsistc de nos jours.
YN Jacques B « 1" Antiguité dass la ., pp. 153-154 ; de fagon
phus proche, institutivn dérive du droil anglais ot cst passéc par les l‘aw-Bu avaml d'culrer ¢n
France dans la constinstion de 1791 (it 110, ch. V, art. 7).
** Condorcel se référe cm ellet su yury &' Athénes (Maniteur 1793, 0 49, p, 225),
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Beaucoup plus intéressante, sans doute, I’absence de mention faite &
& éventucls censeurs. 1ls n'étaient certes pas présents dans la constitulion de
1’an 111, mais figuraient dans plusieurs projets’ et leur but était de régéntrer
les meurs. Faut-il en conclure que I'on vient de changer d'époque ¢t que la
régénération des moeurs se fera désormais par le préfet ct non plus par Je
censeur ?

Reévélateur aussi la désignation des assemblées de citoyens. En Susse,
1l s'agit des « assemblées primaires », tout comme dans le texte de P'an 11L
tandis que dans la constitution romaine de I'sn VI on parlait de
« comices »°. Mais on ne trouve pas non plus ici d’édiles et de questeurs,
contrairement i ce qui avait cours dans la constitution romaine.

Certaines références & I"Antiquité sont certes implhcites, mats on peut
douter de leur force. Ainsi en va-t-il de la notion de « citoyen ». On sait que,
dans le systéme de I"an 111, on abandonne 1a référence au peuple, qui prévalait
dans la constitution de 1’an 1, pour revenir & ce que I'on avail éerit en 1791 ¢
le citoyen. Que I'on ne lrouve pas, dans le texte de la conslitution suisse, une
allusion au peuple, mais une simple mention du citoyen doit se comprendre 4
cette aune-li, 11 s’agt bien d’une [mr.vrma"I mais Iheure n'est plus a la
glonfication du peuple.

I - REFLEXTONS A PARTIR DU TEXTE

Quels enscignements peut-on done tirer de 'analyse qui précéde 7
Tout d'sbord, le texte suisse de 1798 marque une éape dans la réflexion
constitutionnelle frangaise. Pour parodier Victor Hugo. nous dirons que déja
Bonaparic pergail dessous [aharpe. Ensuite, I'absence de référence a
I'Antiquité, & unc époguc ou ces demniéres sont porteuses d'une telle
dimension polilique, ménte qu’on s’y altarde quelque peu. Lofin, le contexte
dans lequel les Franguis prennent le controle de la Suisse cst radicalement
difTérent de celui qui entoure la conquéle de Rome,

Nous proposons donc J'examiner Ja maniére dont 'un des péres
fondateurs™ de 1a constitution suisse, Laharpe (A), utilise I’ Antiquité dans
<es écrits, De li, nous proposerons une analyse du texte (B), qui devrail
pouvair servir de grille de lecture pour d’autres documents.

A- Laharpe et I'Antiquité

Frédéric-César de Laharpe (1754-1838), gentilhomme ¢t avocal
vauduis, disciple de Rousseau, est animé d’une haine implacable contre les

" |.& prajet dc comstitution girveding, Jes progess de Simon. Raudoin, Daubse:

“ Cc qui nous incile § suancer spalyse que nous avans faste dans - o« L Antiquité daus la
corstitution romraine. .. », p. 145, Le fait g parler d'sssemblées primaires 5¢ réfere 4 la netion
de souveraineté matoeale ; le fan de citer les comices renfarce colle référence par une
s 5

nrée de I"Antig 1 de ce fuit le caractére manichéen mégalitzire du
texte de I'an VL
' Sur s définition do foses o1 f , v. nos Gévekpy ts Jans : Les fogex du powvoir...,
233 5.
2 Le teate de 1798 a éoé inspiné principal par doux b sans parler de Bogapane ©

Fréadéric-César de Laharpe ¢t Peter Ochs. Dans lo cadre nécessarement lunsté de colic
conlErenee, nous ne ponvons pas rsiter des doux, Nous avans chaisi Labarpe & cawse de son

parcours.
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patriciens bernois, dont les propos orgucilleux sur les « sujets »™ romands
I"avaient un jour uffensé au plus haut point, 1l décide d*émigrer ( 1782) et se
retrouve & Suint-Pétersbourg ot il est chargé, en 1783, de faire I'éducation
des grands-ducs Alexandre et Constantin de Russic. Les intrigues des
Bernois contre lui le contraignent i quitter la Russie en 1795, 11 se retrouve i
Pans, od il devient 1'un des membres les plus influents du Club helvétique.
1l pousse les villes vaudoises & se révolter contre Beme ot les Francais i
mtervenir en Suisse, Revenu en Suisse, il s'expatric de nouveau en 1800 ct
se fixe en France. Cest-3-dire que I"on rencontre chez Laharpe un mélange,
certes fréquent chez beaucoup d'auteurs, mais original dans son s en raison
de leur équivalence : un programme théorique ¢l des motivations
empiriques ; Laharpe est i la fois thurifémire de la Révolution Mmangzuse ct
canemi scharné du systéme suisse, par haine des Bernois,

Dec maniére générule, Laharpe cite trés peu "Antiquité duns ses
éerits™, L'une des références Jes plus fréquentes est « ilote »*, mais peut-on
dire qu'il s’agisse vraiment d'un emprunt 3 1'Antiquité™ ? Le mol signifie
simplement « peuple » pour lui, mais en général Jans une acception
indignée. car il Passortit souvent d’un point d'exclamation”. Laharpe
n'idéalise cependant pas les ilotes, méme s%il les prend en considération :
pour lui ils ont besoin d'étre libérés ct protéads™.

** Lo puys de Vaud est alors oocupé par Jes Bemois, malped T tentative du major Davel, cn
1723, pour sappemer celle occupation.
' Nows avoas consalté, outre 'Exsi.,, ité plus haut - Des ity e lr Républigue franyuise,
conyidérds relavement aux olygarchies helvérig et a !'dlably d'une Républi
analépendaonty: euree Lir Swisye francatse, Paris, Ratdllun, an VI, 34 p. (ci-apeds | Des imtérées...) ;
Jean Charles Bisudet ot Frangoise Nuaxd (publié par). Correspomdance de Frédéric-César de
La iHarpe ef Alexandre 7. swivie de la comvespundance de F.-C. de La Harpe avee lex
membres de la fomille impértale dv Rusyie (T, [ - 17551802, Nenchitel, éditions de la
Bacommsére, 1978, 731 p. (ci-apeés © Correspondance ) ; Léonce Pingawnd (publi¢ par),
Correspondance: de Fridéric-César Loharpe of Jear de Bry (mai 1798w 1799), Fribourg,
Imprimerse Fraguicre fréres, 1888, 40 p. (Jans octlc correspoadance, Labarpe ne cite Jamais
VAntiquilé) : Souvenirs o Ihivioire de la Swisse présentés sony forme de dialogwes o1 dédiés
aux jeames Vawdvix gwi fré les &oles ¢ fes, par un citoyen du canton de Vawd,
1 Imprimeric des fréres Blanchard, 1837, 59 p. (ci-apeés © Sowvenirs...): De b
mewiralisé des gowvernuws de la Swisse, depuis Uannée I759, Paris, Batilliot, an V, 69
- (apuscnle eédipé cn grande partic par copie de pussages qui se trouvent dans 1"Essai_) (ci-
A!\lés : Netralité...)
* Cité 12 fois :

e imriss., ;2 lois.
- Esswi... : 9 fois.

Neutralted... : 1 1o,
Y 3t fairc une o blablc lonsqu’il utilise les mots de villa of de atviras, co
repeenant V'iilstoire dvs Suisves de Muller (fasai.., T 1, p. 236); & 1a rigucar aussi Torsqu’il
cite o casse plébéicnne o (Essar., T 1L, p 63, 0. 1) ou les phébdicns » (Eavei.... T. I, p. 130
of Neufraflité..., p. 21).
‘" a llotes du pays de Vawd ! w, Des intérées._., p, 13,
** w Pour 3¢ fairc une idée juste ot avour unc image bien vive de ot que serit le sort de la
Suisse, s Uexclusion contre lagwclle nous nous & A nom Je La liberté, des lumidres, de la
civilisation et de I'hwunanité, avait lieu seon 1o teocur ds arméeés peis par 165 péncraux frangais
et d'wn article de la constituton belvétique, on n'a qu'a se - ce que
devenues les républigoes grocys 51 un libé étranper, Jo peuple romzin par cxemple, y
elit proclamé s principes de I'ézalied politigus ot on méme temps condamné 3 une nullite
parfaile tous les patriciens, ¢'cst-i-dire, tous les citayens de Etat : si dans Athénes, aprés
aveir excli de toules les fonctions publiques les 25 000 citoyens setifs gui constitwient
I"anstocratic allique ct qui étaiens i in do cette république allusire, il n'eit admis aux
cmplois du gouveniement gue les 400 000 esclaves et les 100 000 sujets qui formaicnt T
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Il cile pa{fois des sources Iinéﬁsircs (l'\ul’arquc“). ‘dcs références
muelles {(Apollon™, Corinthe”’, Helvéte”, Médusc™, Plutos’). mais aussi

des références élnqumlcs“. Ces demidres se purtagent, de maniére clussiqu‘c,
en deux masses : d’un cdté les références positives (Arria’ Décms’
Démocrite”™, Fabius®, Horatius Coclés™, Porcia™, Romains et Rome”,
Thermop les™), de Pautre les références négatives {(Abdérites™, amour grec,
Coriolan™ : il utilise aussi le manichéisme inégalitaire suguéré antique’, le
manichéisme inégulitaire ratione femporis”™ ¢t le procédé de I"énumération’,
population de ce pays, Qu'on s repré qu'i Lacddd apeés avoir fermé 'avenue 3
towtes los charges pour 1os Spartiates, on ks ellt ouvertes exclusivernent aux ilotes ; on y verrait
une muste punition de 1'iniquité Je lewrs barbarcs oppresscurs, mais on y verral on méme ips
la ruine du pays et on gémirit sur Jo soe de cos iloses ou des sujets d”Athénes qui seraient
coedamnés par une destinée cruelle @ &re tour 4 tour les victimes e 1aristocrali <t du
brigandage populacx ¢ & ne jamms soetir de "¢t de ténibees ¢ davilisscment dans legwel
'usurpation njuste dc lowrs ancicns oppresseurs Jes avaient plongés et dans Jequel les
retiendraient les vices crapulcux ¢t la barbare igaornce de leurs co ceclaves Emancipés w,
cilé par Alfred Rulcr, Ein berray.... pp 139160, Etant donné gu'il 3"2git d'un comMentaire sur
wn travail collectif, il est diffictle de savoir si 1.ahampe ot véritablement "auteur des hignes qui
E_lémdcm.
“ Cité 1 tois (Corresponckance...).
™ Citd 1 Lois (Corregpromdance. ).
:X‘ Cunée 1 fois (Sorvenirs ... )
2 Loutilisstion d' o Helvétse o pour o Suisse w n'empoctc pus ogjouns awe 501 ume connotstion
yalorisante, méus si sl est Ic cas dans I'Esvai..., T- 1L, p. 251 Le mot st cité 2 fois (Esyar.. )
= Citée 1 fois (Correspondance...).
* Cité 1 Lois (Correspondance:. ).
" pour b distinction entre rélérence muctte ¢f référence éloquente, v. Jacques Bouincau, Lex
toyres dw powvorr..., p. 95
" Citée | foss (Sewnenny...).
:- Cité 1 fois (Somvenirs..).
™ Cité 1 fous (Eszar...).
" Cisd | fois (Sowentrs_..).
' Cné 1 fois (Sowvemiry .
M Gtée 1 foss (Sowneniry... ).
¥ Cinds 2 fois
Correspovsdance.... @ 1 10s8.
- Essai... : 1 fns
1 st 2 fois (Esswi.. )
S Réference mare 3 on Jit plotde « Abdéritaing o (ce soot les habitants " Abdére, ls putrie de
IMmocrite). Cuds | fois (Eysai...)
* Citg | fois (Essai... )
“ Cité 1 fois (Covrespondance. . )-
¥ pour la défimition, v. Jacques Bouincau, Ley foges dw powvoir... . 145. Pour guelques
exemples |« Je ne défendeai point mon style. T o1, g¢ be sais, plus digne de Spanie que
& Athines o, Esvai ., T. Tl p. XXVI ; a [ls [ics Suisses qui, ¢n 1412, acceptent d aveir pour
suicts ceux qui vivent sw les terres Je Fridéric, du J° Autriche] ignorosent, sans Joute, gue la
Ligwe achéenne avoit &3 & I"égalitd politique, unissoil Wus 565 membres, 17énergic presque
miraculeuse avee lageelle cllc défendit, contre Rome triomphbante, s demicrs restes de Ta
liberté », Sowvenirs..., p. 36 5 « Quatre chevanx de bromee qui décoroicnt Corinthe, culevés iy
4 deax mille ans, par les Romaans, figurérent dans la pomps wiomphale Ju vainqueur d¢ 1a
Grace », Sowvenrrs...., p. 47,
% pour la défimtion, v. Jacques Bouinean, Lex figes die porovir.... p. 146, Pour un excaple ©
o La mythologic avoit jadis 2nime les bois, los prairics ot les fomtuimes de la Gréve ; les rochers,
Les hois, les dEfilés et les rumes des views chatcaux de Ja Suisse, rappellent & chaque pas bes
efforts tentés par 3¢5 Pabitans pour conqueérir leur libvesné ; comment cette nalure, déja si belle,
ne scroit-elle pas vivanie pour cux | comment ne les inspireroit-clie pas dans 1"heure du
danger ? w, Sowvenirs.., p. 33.
* Alors qu'il paric de 1'excas dos mawvais traitemenls infligés par s vainguours sus vaincus,
il Gerit: % ¢t o8 que les Anirdens, bes Thebans, les Spartiates ct les Romairs éprouvirent
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comme cela est d’usage & 1"époque. Mais tout ceci est peu de choses el, duns
un moment ol beaucoup de ses contemporains 'eussent fait. 1l ne cite pas
" Antiquité™.

Laharpe a é1é formé & la méme école que ses contemporamns. 11 connait
les discours qui prévalent un peu parlout. mais 11 ne sc sert pas, lui, de cette
référence pour argumenter. En revanche, on trouve trés souvent mention, de
maniére explicite ou implicite. des gens de Beme. Tout se passe comme si la
réflexion intellectuclle de Laharpe se construisail contre une réalité cxistante.
Si I'on met cette hypothése en regard de analyse du texte constitutionnel
dans lequel. L encore, I" Antiquité est singuliérement absente, peut-on en tirer
un cnseignement ?

B- Proposition d’analyse

Repartons de Laharpe, La dédicace de son Essai sur la constitution du
pays de Vaud célébre le courage, la libené et l’mdq)auhnoe de la Suisse™
la préface souligne les turpitudes de 1aristocratic au pouvoir™. Ceci est lncs

pour avoir asservi tant de peuples w», Exxai.., T. L pp. 222223 : un peu plus tard :
« Llinstruction publiges ¢st s picrre angulaire dc lcd:fc: social. Cere veme n"a bosoin
J"&re Jémonlirée, ni par do longs rai ni par des ol de Créte, de la
Cn:cc oa de Rome », i, p. 271

A Toesqu™ |I<x11| «Avcc Ic mémc h elle[h“‘ lution 1 | =t veoue @
‘bout de Ia redoutabl qui p dJe riches provinces, des forteresses,
dmum&cdelmcl-kmu ¢l dos irésors. T ce gard: uﬂmnlo«s
CoMmme lnuluquablc. 2 €€ U'oavrage de peu d'instans ; o il s fsadrost cortanement, mi plus de
femps, mi plus de peine, pour extirper sans coup lérr, affreux régime olygarchigee sous
lequel gémit le bom peuple de b Swisse, dont attachement aux frangais ménte bien quclyws
retour » (Exsai.... T. [ p. 197). on surzit attendu une réference & Ia Gréeo républicaine qui
trioenphe des l‘cﬂc& mais il 0"y a rien
' Aux mdecs des trois Toed de Ja confédération helvétique, Valther Fiess, Verer Jo
Stauffaken ot Amold du Melktal qui seconérent en 1308 I¢ joup awulrichicn : 3 coux de
Tintrépide Guillaame Tell qui refuss d¢ Aéchir le genou devant Te chapeau élevé sur la place
d"Altorl, ¢t Jéhivey la Suisse du bailli Gesler ; 3 ceux du magnanime chevalicr Amold de
Winkclricd qui, se dévouant pour sa patric, ouvat la ligne de batille do 'cnmemi en se
précipitant sor 505 lances, of procurs par sy mort gloricuse la victoire de Sempach ; & ceux du
vénérable heomile (sic) Nicolas de Flue qui, sortant ea 1452 du désent o il 5"¢oil retiré, pour

écher la de & sos i divisés, cut la gloire de rafformir la confédération
belvm-qnc par & seul cmpere de sos verlus ;3 coux du iote Jean l-hly 1.2l
de Glarss, dont 1¢l Zagea denx aomies sum pu,lus & ¢n venir aux
mains, i paser les 2rmes ptvnr se réuear. A cous enfin de wus les héros qui achetérent par lews
ssag 1es victoares Je Mocgarten. de Sempach, de Néfels, de Laupes, de Morat ¢t de Gramson,
ct yui voalurent que les habitans de la fa (xic) Sussse, marchant sur kours traces. demcurnssent
tous égnlement Libees, tous Egaux of tous lréres », pp. 1IIL
7 & Les voyageurs accourent en Suisse pour jouir des beantds de s vature, sams chercher rien
de plus. N'entendane presque jamass parler huﬂhm publiques, s sont pea tensés de s'en

LS cax-mémes, ou shls 1 ils peu de succds. Les patnciens suxgucls
ils soat & dé fitent de lews i ot Jdes dispositicns bénéfiques
qu'excitent en cux les tahlesix qu "ils ont sous los yeux o I"hospitalité des indigénes (sic), pous
b entretemir Juns opinion, qu'aucun peuple n'est micux pouvernd ou plus bourcux que celui
do la Suisse.
Les Suisses de I casie swielle, que Jours Guuvermans ont cu soin de retenir dans use peolonde
igEnorRnc sur loul cc qui tieet & I hmum de Icnt pamne, ¢ § administration des affaires
puhliques, ne sont pas an daat de répands dos st quant ils le seroicnt,
I pewkencr ne Jour peomettroit pns d: léfmw cn Sunu‘ les crrenrs Belies par les palricicns,
ou par leurs cré De-la ces of que le peuple swisse est
Libwe, quv lex govevvrmemens yuivees sont amis - panirels des peuples lhres, ef que la Suivre ot le
xéjowr de la modération ot des vertus républicaines o, pp. VI-VIL
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proche d’une vision manichéenne inégalitaire du monde”, comme la réference
i I'Antiquité peut, au moment de la Révolution, en faire appamitre ke
caractére, Néanmoins, & cect s"ajoute la haine personnelle que "avteur nourrit
contre « ccs messicurs de Beme » | nous ne sommes plus ici au niveau des
idées, mais au cenire de I'aréne.

Dans son Essai... il évoque un décret de 1782, par lequel plusicurs
familles bourgcoises de Beme ont été anoblies ; en note, il éent: «Le molil’
secret de celle mesure, fut de séparer d'une mauniére marquée la caste des
Totes (¢ est-a-dire la nation) de la caste dominatrice des hourgeois de Berne,
pour laquelle seule la république cxiste w211 éerit que, remis de leurs
frayeurs aprés la Révolution frangaise, les privilégiés de Beme « décréterent,
que Je nombre des families patriciennes hourgeoises de Berne ne sevoit
jamais au-dessous de 236, et qu'aussitar aprés ['extinction de cing
d’entr 'elles, on les remplaceroil par trois jamilles du pays allemand et par
deux familles du pays de Veed” ». Ft il poursuit : « Plusieurs familles du
pays de Vaud, que des alliances ou daulres causes cngagerent, soil & acheler
des maisons @ Beme ou dans sa banlicue, soit a y fixer leur domicile,
acyuirent par ce moyen facile, Je droit de bourgeoisie, qu'elies ont iransmis a
leurs descendans ; ct si leur exemple ne fut pas suivi par un plus grand
nombre. ¢'est que les howrgenis de Berne d’ulors, ne [ormoienl pas cncore
une caste aussi distincte quaujourd hui, ¢’est que les sujets de la République
n'étoient pas réduits & la condition des Totes, cest qu’il étoit loisible 3
chacun d’eux ¢’acquérir quand il 1e vouloit, le droit de bourgeoisic dans

Berne, par 'une des voies indiquées »”. Ce qui lul permet de conclure :
« In conséquence de ces révolutions successives, le droil de participer a
1" administration appartient aujourd’hui & 236 familles constituant la
bourgeoisie de Beme ; mais 1l prest réellement exercé que par 76 d'ente’clles,
qui ont réussi @ s'emparer du gouvernement. .- Le sénaf’ ... dans lequel se
préparent en silence Jes plans désastreux de Tolygarchic contre Ja libenté des
sujels, n’est composé que de membres du Deux cent  (sic) tirés des 76
familles régnantes. » 11 rappelle que. contrairement a tous les usages, les
bourgeois de Beme ont le privilége d’étre toujours jugés a Bemne, ¢t non dans
Je licu ou ils ont commis Uinfraction. « Tes motifs de celle étrange exception
sont sensibles. 11 importoit & I'anstocratie de cacher au public les vices et les
turpitudes de personnages aussi distingués que sont les membres de la casle
régnante... 1 lui importoit de ne point laisser profaner le caractére sacré de

bourgeois de Berne par des arréts flétrissans. ou par des procedures aus

scandaleuses que celle qui fut nstruite 11 y a peu dannées contre une société

** Sur cetic analysc ot s méthode, le point de départ J #as rai cots provient u)

de Venscignement QUE DOUS AVONS g du professear Jean-Louis Martres, dont oe aura wm
aperyu dans sa préface A Lz lhise de Xu Zhen Zhou, [ @t de fa politigue chez les legistes
chinwis, Paris, Feonoenica, 1995, pp. 25-36.

* Op. cit, p. 112,

*S 4 La grossidreté d¢ 1'appas st frappanic... 2% Mesvieurs de Borne s¢ procurcront
conisement des créaturcs on faisant luire 1'espoir de 1'agr Gtions & leur bourgeoist mais ¢
sera Gl pis pour le pays. - Personne n'ignore que MM. Cerjar, Rusillon, Pilichody & de
Crowsaz, ont acheté cetie distinction par des actions qui Jeur eussent valu cn Amérigque
"hommenr d'&re emplumés », Eswat.., T L p 143,

* Essar.., T 0, . 222-723.

97 Iy a pas dc Sénat 3 Bome mais, comane parloat, un grand Canseil, un petit Conseil &t un
Lomseil saeret 3 ¢'est oo demicr, semble il que vise Labarpe.
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de hernois sodomites™ ; il lui importoit d'empécher que de wvily Totes
#ccoulumés i voir dans leurs maitres des étres d’une espéce supérieure, ne
vinssent dans la suile & les reconnoitre pour des hommes ordinaires »™.
« Toul ce que le despotisme curopéen, éerit-il encore, s'est permis de plus
répréhensible, a été de priver les inbunaux ordinaires de la faculté de
connoitre des délits commis contre 'Ftas, ou contre le souverain. non pour
la réserver 4 ce demnier, suivant la commode juriepmdencc de Messicurs de
Berne, mais pour I'attribucr & des commissaires d’une ¢lasse supérieure
celle des juges ordinaires »™ : ¢esl<d-dire que, sous cette acception-la, ceux
de Berne « sont pires que les pircs des tyrans ».

A premiére vue, on se trouve ¢n présence dun discours manichéen
inc'g.-limire Mais la spécificité de cc discours vient du fail que le symbole du
Mal n’est pas de nature théorique : Laharpe ne condamne pas un systéme
politique & proprement parler, comme le font les révolutionnaires franwm
quand ils chargent Louis XVI de tous les maux et assimilent la monarchie i
Ia tyrannie. 1l ne condamne pas cn termes théoriques la dérive inslitutionnelle
bemnoise, méme §'il utilise le mot d' « oligarchie » ; il stigmatise une
pratique, 11 va donc construire son analyse en opposition & ce qu'il voit chez
les Bernois ; il ne veut pas remplacer 'anstocratie bemnoise par un autre
systéme : il la qualifie d’oligarchie et ce qu'il appelle de ses veeux de
democratic.

Parce que la ville de Berne est gouvernée sans vertu, rien ne lrouve
griice 3 ses yeux ; ainsi y juge-t-il Penseig léplorable : « S1 malgré
ccs obstacles, quelques hommes sont pa.rvcnus a se distinguer,
particuliérement dans les diverses branches de 'histoire naturelle, c’est
toujours & leurs seuls efforts que sont dus leurs progrés ; Ic gouvernement qui
auroil dii les employer, n"a méme pas daigné les honorer de son altention : 1l
a Joué relativement aux letrés, le meme role que les Abdérites jouérent jadis
4 I'égard du philosophe Démocrite »*

Nous dirons done que Inharpe s'inserit au sein d'une pcnséc de
gouvernement. Nous définrons cette penséc comme celle qui, & un code
manichéen inégalitaire, associc un regard réaliste™ de maniére a opéret unc
union entre des impératils lheunques el des nécessités pratiques’’. Autant la
pensée manichéenne inégalitaire s’exprime au nivesu de la théorie pure, autant
la pensée réaliste disséque le monde politigue de maniére clinique, autant la
pensée de gouvernement cst entidrement tournée vers un but pratique quil
convient d’habiller. La vie de Laharpe n'est sans doute pas étrangére 2 la
maniére qu'il a de concevorr les idées politiques.

T1a nuéc est de Labarpe : « On aura de la peine 4 craire que I défense de ces messicurs o
do I'amonr gree, ait éré entreprise devant e Deux cenl par wm patricien qui on étoit membre. 11
est v qusl -:a w um man; il :vpmmu cncore aujourd'hui 3 ce conscil souveran | Eandis

que Re mois dans de nosrs cachots, 3 ¢ wodamné pour
25 ans aux travaux de force, M av il avoat adu»v 3 quelques individus du pays de Vawnd
une i dhns haquelle ko pocte pl surl d evesisivurs de Berme ».

* Exsai..., T. 1, pp. 250.265.
100 b ..., T 1, pp. 3020,
" Exeai.., T.1p. 271
m'l"otlh“'” otun e, vones dével dums = o L' Antiquité dans Le Privee
ch;u.Imnd w, Méditerranées. n’l l994 P 3239,

“ 1 serait i de ble des teates comstilutionscls suisses sous cel
éclaimge-14, car on sl i kz Suisses privikgicnt en régle générale les apy

CIHPUIYUCE.
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Lxaminons maintenant 1’environnement du texte sous d aultres
éclairages.

Comment analyser les exactions des Frangais ? Brune confisque les
caisses publiques de Berne (mars 1798), Rouhiére impose & Beme une lourde
réquisition (26 mars 1798), Lecarlier une autre coatribution sur daulres
cantons le 6 avril 1798, au total 20 millions sont prélevés, sans compter les
vols, exactions etc. ce qui provogqua « dans le peuple une vive imlation
contre les Francais »' . Ceci ne doit pas &re confondu avec ce quc noos
appelons la pensée de gouverncment : de pareils comporlements sont le
résultat de la guerre et n'ohéissent & aucune aulre loi que cclle du pillage, et
on les retrouve dans toutes les circonstances similaires, quel que soit par
ailleurs le schéma théorique au sein duquel on évolue .

Quant @ la réaction des puissances internationales, elle doit &re
envisagée avec circonspection © I"Autriche signe une coalition avec la Russie
ct I"Angleterre contre la République helvétique, que reconnaissent pourtant
certains Ltats ; " Angleterre s'engage méme & foumnir l’u:g;cm négessaire pour
fomenter une insurrection populaire contre les Francais'”. Tandis que, pour
les patriotes : « Un reste de celle (vic) esprit de liberté et de ce mile coursge
qui dirigérent la fléche de Guillaume Tell, conservé, comme les élincelles
précieuses du feu saceé de Vesla, sous les formes rustiques et dpres de nos
cultivateurs et de nos pitres, était, comme des insurrections partielles qui se
suceédaient de temps & autre, ¢l surtout les derniers événements 1'ont prouvé,
prét A sallumer de nouveau, a éclater au premier choe du debors qui
provoquerait son explosion et capable d’cmbraser toutes les imes et de
raviver I"antique et saint amour de la patrie sur cette terre classique de la
liberté »'™. 1ls pensent que les protestants sont les gens les plus instruits ¢t
qu'il serait erroné de les exclure des fonctions publigues. Ils établissent
volontiers un lien entre Réforme'” et Révolution.

Nous sommes en présence de affrontement de deux visions du
monde qui domincront lout le XiXe siécle - d’un coté la Révolution
frangaise, avee ou suns la référence aw protestantisme, de "autre L conception
des monarchies curopéennes. L'examen des rapports miernationaux qui se
nouent autour de la Suisse n'apprend done rien de bien nouveau. Nous
sommes simplement en face d’une opposition entre deux systémes
manichéens inégalitaires.

En revanche, le texte de la constitution lui-méme vient confirmer notre
hypothése. L'art. 1 comporte en cffet ce passage dans le deuxiéme alinds
« 1. unité de patric et d'intérét suceide au faible lien qui rassemblait el

1% Alfred Rufir, op cfe., p. 83

105 s iy, puar exempl, poar peendee wn exeample proche, les Frasgais ol parcillement pillé les
nichesses de Roave loms de Ta ion de la Républy ine, akors que, intcllecmellemenl.
le texte de la comsttution s'inscnt dans un schéma manichdon inégalitare ; v. motre article -
o 1" Anliquité dans la comstitution romaine. .. », pp. 133-161.

1 1 de fait, une msurrection ¢st matée en septembre 1798 5 les Autrichiens cu snscitenl
d"autres su pri ps 17499 et ils cnval les Grisoes on mai Je 1o méme amsde.

197 s ifred Rulicr, Fin Bemog.... p. 157.

U5 A cor aspect relipear, vienl s'Ga Ajouler un autee, mis ¢n Jumicre par jean Surulican © le
Suisse « cxeresit, on s dit, une sorle dattraction sur les bourpenis des lumetres dams la
mesuee du prénoaintisne les pénétant : pays 4 1'éeat de nature, avee scs 1ocs, 5o rochers, scs
glaciers ; pour les démocrates c'est ke pays de Guilkwame Tell, ot oo se souvict que le noan du
céléhee archer fut domné & 1une des soclons parisicusds. C'est e pays de Rousseau... »,
ap. cit..p. 177
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guidait au hasard des partics hétérogénes, inégales, disproportionnées ct
asservies  de petites localités ¢l des préjugés domestigues ». 11 s’agit bien de
créer une constitution pour les Suisses, en réaction contre le sysléme suisse
qui prévalait antéricurement. Nous sommes trés éloignés d’un texte idéal 4
portée universelle.

Mais, surtout, ¢erlaines carences dans le texte sont tout i fait dngngs
d’étre notées. La plus importante étant le fail que la constitution nest
précédée d'avcune déclaration des droits. Tout s¢ passc un peu comme si le
plus important n’était plus Pincantation, mais 'action. On sait que les
fondements philosuphiques du texte sont la liberté et I'égalité, ce qui est
classique, mais que « les deux bases du bien public sont la sureté et les
lumiéres » (art. 4) et cela semble plus tmportant = d’unc part la libené n'est
en\'isage'e qud partir de I'art. 5 et 1'égalité & I'ant. 8, mais davtre purt la
hiberté n’cst pas définie u.nlablzmenl l.mus constituée de deux éléments @ un
philosophique'™ et un pragmatique'’, et précisée dans ses extensions :
liberté de conscience (art. 6) ¢t liberté de la presse (art. 7). Quant & Iégalité,
on ne peut que la déduire de L'art. 8" ou de opposition concrite que 1'on
pourrait lui manifester'”. La propriété elle-méme est un allant de soi'"’.
Quant i la fratemnité, qui n’est pas évoquée dans le u:xle de 'an 111, elle
constitue un attribut essenticl du citoyen suisse régénére'”

Daprés Alfred Kolz, les lumiéres dont il est qncmon i l'art. 4 sont
issues de I"art. 5 du projet de Peter Ochs « et on y discerne I'nfluence de la
volonté révolutionnaire d'instituer une « République de la vertu », dont le
méme auteur trouve la source dans le Bill of Rights de Virgmie'”. On
pourrait bien sir rapprocher celte vertu de la virzus antique, si chére aux
révolutionnaires : toutcfois. puisque nulle part pratiquement on ne fait
rétérence & I"Antiquité, il serail bien élonnant que, pour cc qui conceme la
vertu, on aille s”y référer. alors que la vertu calvinienne est bien plus proche.
11 est done plus sage, d’une part, de suivre Alfred Kélz dans ses conclusions
et, d'autre parl, de préciser que nous sommes bien en présence d’une pensée
de gouvernement : les Suisses regardent moins les modéles théoriques que
les expériences auxquelles 1ls peuvent se référer. Ceei se  wvénifie
singuliérement dans I"art. 64, qui impose des vacances parlementaires. afin

" % La liberté naturclle da I'bomeme ost isalicnable o (art, 5)

Y ra libertd | west restrcinte e par B liberié dautns ot des voes Iézalement constastes
d n avantaze nécessaire » (art. 5).

«nn)'aaumub&édulédcpmvml de rang ¢ d’honecur. Lusage de tout titre ou de
Toase um-lm-(m qnclvonu-c quu e n:vcnl.‘lmn T'idée, sera interdit par des lais penales.

Les 1 ne g are cxapies par UEtal que sauf
nne]nne indemnind, o dass ks cus ‘um ou d'un Isagc public, haulement nécessaire ».

Ams: peul-va lire ceci @ Uart. 10 qui prévoit une indemnsation du préqudics subn par e fait
de I'Etat : « ... Soat néanmoins cxeius de Touse m-,hmnlc ou compensalion, coux qui.  compter
de In puhlv:anm e e plan Je i i I'adoption d'unc sage &palaé
polstigue catre les citoyens et sujets, et du sym&me de Punitt a de Végalié entre les membres
de la commune pasric ».

""" W Les propriéiés particuliéres ne peuvent &tre exigées par I'Etat que sl une jesic
indermmité, ct dams Jes cas urgens ou d'un nsage public, bawtcment néocssauire » (ar. 9).

U Le citayen se doit & s patric, § sa fumille ot aux malbeureux ; il cultive Pamitid, mais il
n¢ lui sserific avcun de ses devoirs. [1 abjure tous ressentinsens personnels ¢t fout motf de
vamité. 11 ne veut que l'annoblssement (vic) moral Jo Mespéce humaine ; il invite sans cesse
aux dosy scatimens ¢ la fraternied ; sa gloire est I'estime des gens de becn, of 52 comscicnee
suil le dédommager du refis méme de cotte cstime » (an. 14),

% Alfred Kalz, Histoire_.., p. 117.
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J*éviter une dictature d’assemblée identique @ celle que connut la
Convention, sclon une idée d'Alfred Kolz'™.

Si I'on regarde, enfin, le titre XII, un exemple supplémentaire peul
&tre trouvé A cetie pensée de gouverncment. Ce litre constitue une sorte de
mode d’emploi pour fire entrer fa constitution en vigueur. On peut bien sur
alléguer qu'il représente une adaptation du titre XIV (« Dispositions
générales ») de la constiution de I'an 111, mais il faut alors reconnaitre qu’il
s"agil d'une variation originale et que, en 1'an 1T, on 2 numéroté Jes articles
de maniére conlinue, alors qu'en 1798 le titre XIl offre une numérolativn
singuliére ; 3 notre avis, il s’agit donc bien, dans I'esprit méme des
rédacteurs. d'un titre particulier. Pour Alfred Kéle, il s’agit ' « une des
parties les plus typiques et les plus originales de la Constitution
helvétique »'' ', méme s'il note jusle aprés que ce litre n’a jamals connu
d"application pratique.

Le texte francais interdit les associations « contraires & I'ordre public »
(urt. 360) ; le texte suisse envisage le cas d'un « certain nombre de citoyens »
qui, dans une commune, une ville ou un village, veulent « rentrer dans
|"exercice des droils inhérents a la liberté et & 1'égalité qu'ils tienneat de la
nature » (art, 1), entendons par 13 qui souhailent étre régis par les
dispositions conslilutionaclles prévues dans le texte de la constitution
helvétique. Ils doivent suisir le magistrat en place par voic de pélition « pour
étre autorisés @ se réunir cn assemblées primaires ». 1l ne s’agit pas, duns
cette hypothése, dune association contraire a |"ordre public. De dJeux choses
"unc : ou bien le¢ magistrat fait droit 4 leur demande et 1'afTaire est classée,
ou bien ce demier Ia rejette, Les pétitionnaires doivent alors présenter une
scconde pétition. Si cette seconde pétition cst encore rejetée ou quiaucune
réponse ne leur cst apportée au bout de trois jours'", on considére qu'ils ont
acquis « les droits de P'égalité primitive » (art. 2) et obtenu la faculté de se
constituer en assemblées primaires (art. 3). Mieux méme, si les communes
sollicitées pour se rallier a ce mouvement refusent, elles seront représentées
par celles qui y adhéreront, ou par ceux qui, en leur sein, se montrent
favorables 3 la nouvelle philosophic (art. 4).

Sitdt le corps électoral constitué, il renversera le gouvernement en
place (art, ), nommera de nouvelles institutions et sera administeé
provisoircmenl par des orgunes Iransitoires, puisque la  chambre
adminisirative détiendra la plénitude des pouvoirs exéeutif et Législatil et que
le tribunal de canton détiendra la plénitude du pouvoir judiciaire (art. 6).

Nous sommes donc en présence d'une version onginale de la
révolution, ce qui nous incite a proposer notre hypothése. En Suisse, la
révolution se fait certes au nom d’une vénté puisque, grice a la conslitution
helvétique, on substitue un gouvernement centralisé & la contédération
traditionnelle. On pourrait doac affirmer que I'on assiste, comme dans toutes
les républiques seeurs, au remplacement d'un code de valeurs par un aulre,
Toulefvis, le cas de Ju Suisse est rés particulier. ¢t trés ditférent. en tout éat

Y istorre.... p. 127, qu'il renforce en avangant 'idée que listerd des
parkmentaires prévues & art. 70 o pour objectil d'évater 1 r itution d'& 1

(de Salut public, de Sikreté générale ¢ic.)

" Hilre..., p. 123,

"' Sinpuher délai dans wm régime qus, en France (ar. 354) comme cn Suisse (art. 26), organise
I séparation de 1"Eghse o de I'FlaL
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de cause, de ce qui sest passé dans la République romaine - a Rome, il
s agissait d éliminer le gouvernement pontifical, considéré comme un mal
absolu ¢l de le remplacer par unc république 4 la frangzise, considérée comme
le bien absolu ; on substitue sur les bords du Tibre une vérité nouvelle & une
crreur vieille de quinze siécles. En Suisse, on ne condamne pas le mode de
poUVOIr en soi puisque, A Uonigine, les Suisses vivaient en démocratie ; on
stigmatise ce qu'il est devenu : unc oligarchie aux mains de ceux de Beme.

Néanmoins, pour renverser ceux qui déticnnent le pouvoir, on ne
s’inscril pas seulement dans unc vision réaliste, yui consislerait. dans le
discours, @ montrer les dévialions auxquelles est parvenu un systéme
vertueux i Porigine ¢f, duns les faits, 4 imposer (ou tenter d'imposer) un
lexie nouveau.

Bien au conlraire. on a recours, dans le cas précis de la République
hclvethue a unc alliance entre les deux formes précédentes, pour donner
naissance & ce que nous appelons la pensée de gouvernement, On stigmatise,
non pas une errcur ontologigque (comme on le ferait dans une approche
manichéenne inégalitaire). non pas une déviation de la démocratie initiale
(comme on le feruit dans une approche réaliste). mais on stigmatise ceux de
Beme qui ont confisqué le pouvorr ct. dans le texte constilutivnnel, on insére
ce titre XIL. véritable mode d’emploi pour élablir une nouvelle réalité
politique dans le cadre trés précis el trés concret de la Suisse.

Cesl pourguoi nous proposons de compléter "explication d’Alfred
Kolz : d’aprés lui, la constitution helvétique se situe & un moment de
histoire (aprés 93 et avant Brumaire) durant lequel on s onemc dc plus en
plus vers un rég:mc aulummre Nous partageons ce point de vue'”, mais e
notant que les régimes de 93 ct de I'an VIIT somt de méme nature
(manichéenne inégaliuinc) avee simplement des codes de valeurs différents |
en revanche, la constitution helvétique est d’une autre nature : ¢lle adaple une
conviclion philosophigue frangaise & la Suisse,

..

En conclusion, on peut dire que, duns un systéme manichéen
inégnlitairc Ia conquéte du pouvoir a lieu par substitution d’un code de
valeurs & un autre : il apparait cvxdcnt au conguérant de se substituer au
conquis qui sc trouve dans 'emewr . Dans un syalémc réaliste, Ia conquéte
est analysée en lermes de colits ot dc profits, de maniére distanciée, ce qui
correspond bien 4 la nature de ces pensées ou la politique est considérée
comme une chose (res). Dans le systéme d’une pensée de gouvernement. le
nouveau code de valeurs est proposé avec sa fiche technique.

Lo . CLsupra, n. 46.
“Les cxcnmlw sont mnumbrables. Pour rester dans un domaise proche de nolre éude, on
peut s¢ référer & la conguéte de Rome par Herthier @ J¢ pouvernement du pape étant erroné
aux yeux des révalutionnaiees lrangais, i convient de rétablic les Romains dans keur antxque
libené. Tel est e fomdement de Iintervention frangaise. V. sotre article, « L™ Antiquité dans la
constitution romaine... », ap. eit, p. 138,




