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Des amphictyonies aux projets européens

Quand commence |"Europe 7 Au vin® siécle, Isidore le Jeune célébre
la victoire du « Consul d’Austrasie en Francie inérieure » et des
« Eyropenses » contre les Berbéres islamisés que 'on désignait alors
sous le nom de Sarmasins el gque I'Histoire devail par la suite qualifier
d’Arabes. Clest, & notre connaissance, la premiére fois que le terme
d’Furopéens comporte une connotation politique. Cela sulTit-il a désigner
un fermings a guo 4 1"histoire européenne ?

Les réalités sont en fait bien plus complexes. Depuis I Antiquité, une
culture méditerrandenne immigue progressivement le continent guropeen
dans sa partic méridionale, le continent alricain dans sa partie
septentrionale et le continent asiatique dans sa partie la plus proche. Le
Nord de |'Europe ne participera que plus tard & quelques bribes de cette
culture.

Ouelle est done la consistance de "Europe ? Nous développerons
ailleurs' ces considérations, mais disons ici simplement qu'il ne sawrait y
avoir superposition idéale entre la culture médilerranéenne antique et
I'aetuelle Europe politique. L'Europe contemporaine est héritiére de
plusieurs cultures ot il ne suffit donc pas de la sitwer dans le
prolongement de la Gréce ancienne,

Une chose est  sire,  cependant: les  amphictyonies ot
fonetionné dans 1" Antiguité grecque et ¢'est sans doute une des formes
les plus anciennes de 1"organisation de 'ordre juridique international,

Muis I'Furope actuelle participe-i-elle du droit international ou du
droit d'intégration 7 La réponse est évidemment politique.

b T histoire curopéenne des institutions », in Les tendances aotwelles de U Histoire du
drovit en Framece {collecur), & paraitre.
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Techniquement, ol s arréte le droit international et ol commence le
droit d'intégration 7 Les équilibres contemporains hésitent entre les deux,
que ce soit en Europe, que ce s0it dans ["espace médilerranéen. Pour faire
bref, nous dirons que le droit international a pour objectil de créer une
régle du jeu international, avec une déontulogie de la guerre et de la paix,
tandis que le droit d’intégration a pour finalité de faire émerger une
nouvelle entité, hybride entre le droit international ¢t le droit interne.,

Dés I'Antiquité avec les amphictyonies, on assisle a la naissance
d'une conscience helléne, Cette tentative ne permet pas de créer une
structure  politique solide ¢ pacifique et seuls les empires, celui
d’Alexandre et I'Empire romain, seront & méme de proposer [ou
d'imposer) une norme Commune.

Dans |"Europe chrétienne, il faut atendre le Xiv* siécle pour voir
s’esguisser une réflexion sur I"autonomie du pouvorr civil par rapport au
pouvoir religicux, et done sur la notion de rapports entre les puissances
politiques, La forme la plus achevée est évidermment "union de Kalmar.
Résurrection des amphictvonies 7 Non, mais expression d’une conscience
commune scandinave.

Les deux racines des projets curopéens. qui vont se développer a
partir du xv* sidcle avee Podicbrad, sont donc posécs : I'une tient au sud
de I"Europe, @ la Méditerranée et & la notion de res publica ; 1avire tient
au nord, & la conscience de vivre ensemble et & la volonté de résoudre les
conlilils par un pacie,

Peut-on  concilier ce double héritage dans la  construction
curopéenne 7 Les projets ultérieurs s'inscrivent-ils dans cette lignée, ou
bien cngendrent-ils & leur tour une conception nouvelle? Et au
demeurant, entre les projets (1) et les réalisations (1), quelles sont les
différences, hormis le [ait que les premiers sont en principe theoriques, et
théoriquement concrétes les secondes 7
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Dex amphicivonies aux profels ewropéens

I-  Projets’

Un des thémes récurrenis dans le discours pro- ou anti-curopéen
contemporain esi ¢elul de la place de I'Etat. Structure indépassable pour
les uns, il est obsoléte et dangereux pour les autres, Sans vouloir trancher
dans ce débat qui reléve de 1Macte de foi et donc de la conscience
individuelle, nous nous bornerons a enregistrer qu”aprés la rupture de la
modernité et "apparition de |"Etat-nation, les projets européens changent
de nature. Ceux de Pierre Dubois ou de Dante, par exemple, sont encore
fortement marqués par I'idée de chrétienté et d’empire. Nous les
laisserons de coté, car ils obéissent 4 une logique qui n'a pas laissé de
trace directe.

Si l'on s’en tiemt aux projels posiérieurs, on peut faire
schématiquemen! deux groupes. Le premier comprend ceux qui soni
antérieurs a la période de la Révolution [rangaise, que nous nommerons
les premicrs projets (A), méme si, historiquement parlant, et nous le
relevions & I"instant, il ¥ en eut d’autres auparavant, Les seconds, coux
qui s"éalent sur un long X1x° siéele el qui se structurent autour d’idées
phares (B).

A/ Les premiers projets’

On pourrait retenir bien des textes : Le nowvean Cynde, d"Emeric
Crucd, le Grand dessein de Sully, les écrits de William Penn. Comme il
convient i1 de laire des choix, nous nous amrélerons plus spécialement
sur le projet de Podiebrad (a), assez curieusement oublié depuis son

* Om doil conmaitre le grand classique de Denis DE ROUGEMONT, 258 sideles ' Enrope,
Paris, Chrestian de Dactillat, 19950, 427 p.

} Malgré son titre, ouvrape de Jacques LE GOFT. L 'Europe esr-elle nde an Moven
Age ?, Paris, éditions du Seuil, 2003, 347 p.. réédité en Scuil Points Histoire, ne
présente pas ' imérél purticulier pour la présente recherche.
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cinqui¢me centenaire, et sur les articles de |"abbé de Saint-Pierre (b}, qui
sert encore de nos jours 4 certains spécialisies de droil européen de mythe
fondatewr.

al CGeorges Podichrod

Le « Trait¢ d'alliance et confédération entre le Roy Louis X1, Georges
roy de Bohéme et la Seigneurie de Venise, pour résister au Ture » (1463,
s¢ trouve dans les Mémoires de Philippe de Comines®, et a fait 1"objet
d’un commentaire qui se trouve acluellement en I'Lgnr.:j. Le projet de
Podiecbrad a & « dvoqué lors de la naissance de la Société des Mations,
de celle de I"ONL, et réutilisé lors de Mentrée de la République tchéque
dans la communauté européenne en 2004 5»_

Frappé au coin d’une pensée manichéenne inépalitaire” type, le texie
commence par rappeler que « le rus¢ Mahométan se mit 4 séduire le petit
peuple d* Arabic® », que ["COrient s°en est effondré er que Constantinople a

]

A partir de Purl suwivamle ;  htp:www sudosobes sl DE=215RCHMIRT
=[2E&TRM=[ 1030525 (comsulid le 51014} le SUDKDC propose un prét ouw
Facquisition d'une photocopre du texte ; Particle de Paulme Joris, « Georges
Fodichrad @ initiateur d'un projel dorganisation de I'Europe au XV° sigcle », Nowvelle
Eurape [en ligne], lundi 26 mars 2007, = présente comme une analyse du projet et se
troave & T'URL suivante :  hitpewww nouvelle-curope eunode/ 151 {consalid  le
ST 14y tout comume 'article de Coletle BEAURE, « Chrétienté et Evrope - Ie projet de
Creorges de Podichead an xv" siécle o, Oledtions ef sociénés [en ligne]. 1, 1994, mis en
ligine le 8 juiller 2008 4 URL suivante - http:!/chretienssocietes. revuesorg/68 (consulté
e 511 140 Le peojet &t Egalement retransenl dans sa tolalité duns Powvrage dirigé par
Denise PERICARI-MES, D da Bobéme fusgu s Compostelle. Anx sources de {idde
o ‘wrtieny europdienme, Biareitz, Atlantica, 2008, p, 115-129,

T Jaroslav Fowmes, wLe projet du roi whique George de Podiebrad », Ameuaive
fravegods  de deil dedermelionad, vol, 10, 1964, p. 14-37, hiipswoww persee T
web/revues home prescriptarticleafdi (0en-3085 1964 num_ 10 1 1751 (consulté e
30 X 13).

" Denise PERICARD-MEA (dir), ap. it p. R,

"Pour noare derniére publication sur Ie sujet, se reporter & o« Leclure politique de la
référence 4 PPAntiquité sous la Révolution frangaise », Hisorig ¢ jws, n' 3, 2013,
hitp:/fwrww historiaetius cofapboads/5 9048504882 | howineau_ 3 pdfl

¥ Denise PIRICARD-MEA (dir.), fdem, p. 1 16.
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Des cmmphictVonies aux projets européens

été prise. La cause de cetie débdcle est, pour les chrétiens, a rechercher
dans leurs péchés. Pour faire plaisir & Dieu, il faut faire la paix entre
chrétiens contre « I"abominable Ture” », et défendre 1'Eglise, méme s le
pape n"est pas partie prenanie 4 I"alliance.

Essentiellement lafc cependant, ce projet prévoit la paix ¢l I"entraide
entre les signataires (Louis X1 et Podiebrad), 'aide et le conseil de 1'un 4
I*autre, la punition du trouble & I'ordre public, soit devant le tribunal du
lieu de commission du délit, soit devant celui du domicile du délinguant
_ ¢t si les rois de France ou de Bohéme ne déclenchent pas action, la
victime peut les traduire devant le Consistoire ou le Parlement.
L'alliance, dont la vocation est de s"étendre”, peut ére quittée par lout
membre volontairement, sans qu'il risque d’Gtre inquicté par les autres
membres.

La volonté de créer une conscience commune est rés netlement
affirmée, par la notion de dépenses communes, par la création d'un
tribunal d’arbitrage pour régler les différends entre les chrétiens non
membres de 1'alliance, mais aussi par Iexistence d’une paix commune,
dont la rupture expose celui qui s'en est rendu coupable et ses complices
an banmissement.

Justice et paix étant indissociables, il faut de nouvelles institutions.
En premier licu un consistoire général, qui sc tient dans le lieu o s¢
réunit I"assemblée. La cour de justice sera organisée par |"assemblée, qui
statue & la majorité’". La force armée représente les capacités de chacun
el se trouve financée par trois jours du produil de "impdt pergu au sein
de I'alliance ; 'impdit doit ére pergu aussi longtemps que le danger turc
persistera. Clest au parlement de décider, «a 1"unanimité ou a la

¥ Idem, p. 117 : p. 124, il est question du « tres ignohle prince des Tures s

" La procédure o' élargissement esl envisagee (icdem, p. 123) : des lettres seront signées
entre le parlement el le nouveas membre.

" fefewm, p. 122,
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majorité’ », du moment de I"attaque du Ture. Tout comme ¢"esl aussi au
parlement de pourvoir & 'intendance militaire, de prévoir une monnaie
commune ou, en cas de conguéte territoriale, de décider & qui 1"attribuer.

Les membres de ce parlement se réuniront d’abord 4 Bdle, puis en
France, puis en ltalie, a chague fois pour une période de cing ans.
« L'assemblée, en tant que telle, aura un seul Conseil en propre ¢t en
spécial, un seul président, N., son pére et son chef'', tandis que nous
autres, les rois et les princes de la chrétienté, en seronl les membres [.-]
sur nous lous ladite corporation exercera sa juridiction [...] » | persona
authentica, elle aura ses armes, son sceau, son irésor, ses archives, un
syndic, un procurcur hiscal, des fonctionnaires « ainsi que tous les aulres
droits concernant ei intéressant en guelque maniére une union conforme
au droit et 3 la justice’” ».

Les lonctionnaires de 'assemblée scront pris dans les pays o sidgera
I"assemblée « afin que les droils de chagque pays soient conservés
intacts ° », un dixidme des impdts est consacré aux [tais de
fonctionnement de I"alliance,

Dans I'assemblée, chaque membre (France, Germanie, Italic) a une
voix ; i de nouveaux entrants arrivent (il songe a 'Espagne), ils en
auront une pareillement. Mais chague délégation étant constitude de
plusicurs membres '®, si des différends <'élévent au sein de chaque
délégation, il faut statuer & la majorité des membres pour connaitre le
vole de la députation; en cas de parage épalitaire des voix : « les

" fadean, p. 124,

" Pater e capat | variation sur le copnt of corde e Grégome vi Y

M fudewm, p. 125,

7 P, e 126,

" La voix de Ia France est constituée par le moi et les autres rois et princes de la Gaule ;
cefle de la Germame par le mod el les pulres primees ¢ celle de Clalic par e doge de
Venise, fes princes ¢l les communes ; celle de "Espuyyrne le serait par le roi de Castille ef
les autres rois et princes « de Ly nulion hispomague
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Des amphictvonies aux projets europdens

délégués représentant des seigneurs plus haut placés en titre et en
mérite' " » prévaudront.

Ceux qui refuseront de s associer & I"alliance montreront qu'ils sont
les alliés « des inlidéles et des ennemis de la croix du Christ » retclest la
raison pour laquelle il est attendu que le pape aulorise le prélévement des
dimes qui doivent concourir aux recettes, qu'il fasse cesser les guerres
entre princes ecclésiastiques en dehors des pays membres de "alliance,
en envoyant un légat qui parlera la langue du pays et jugera le litige ;
qu'il fasse pression sur I'ltalie (la plus proche des Turcs) pour qu'elle
construise une flotte commune, avec Daide financiére des autres
membres de alliance. L'idéc d'alliance est si forte pour lui qu'il
imagine que les princes futurs ne puissent exercer leur pouvoir au sein de
lewr rovaume qu'aprés avoir juré de respecter ce traité.

b Charles-Irénde Castel de Saim-Pierre'®

Dans la derniére publication qui lui a éé consacrée '™, A notre
connaissance, il est précisé que 'abbé de Saint-Pierre s achame i vouloir
convainere les gouvernements que son projel irénique est possible i
mettre en ceuvre. 1l s¢ présente comme « 1"apothicaire de 1'Europe™ ».

En 1729, wujours chez Beman & Rotterdam, il publie - Abrégé du
projet de Paix Erernelle inventé par le roi Henri le Grand, approuvé par
la Reine Flisabeth. par le Roi Jacques son successewr. par les
Républicains et divers awtres Potentats, approprié a ['Eiat présent des

7 teem, p. 127

" L'ouvrage de V'abbé est cité par Swsanne GOYARD-FARRE 3 I'URL suivante -
hitp=/ www.corpus-philo. (r/castel-de-st-pierre-projet-pacchtml (consulté le 5 01 14); le
texle complet du projet a &€ numérisé  par  Gallica:  hopgallicabaof fr
Cark: 12148 bpthk 1 0508 Te/ 2. image {consulté le 5 10 14},

" Thiemmy BARREAU, L'obbé de Saimr  Pierre FEuropden  des  Lumidres,
Cherbourg Octeville, éditions Isoete, 2013, 212 p.

“ I¥uprés Thierry BARKEAL, op. cit,p. 174, Pexpression se trouve dans son idée Sur fe
systéme de la paie perpetwelle en Ewrope, au L X1 de ses avres, po 119, éditées par
LI}, BEMAN, Rotterdain, 1 729-1741.
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Affaires Générales de | 'Ewrope. Chez Jacques le Pacifique, 3 Cologne, il
avait publié en 712 un Projet pour rendre fo paix perpétuelle en
Ewrape, La 3° édition (1716} porte le titre de Profer de traité pour rendre
la paix perpétuclle enire les sowverains chrétiens powr maintenir 1OUjours
fe commerce libre entre les nations, powr affermir beaucoup davantage
les maisons sopverainey swr le frone proposé auirefiois par Senri le
Cirand, roi de France, agréé par la reine Elizabeth, par Jacques 1, roi
d’Angleterre, son successenr el par la pluparl des auires potentals
d Ewrope éclairés par M l'abbhé de Saint Picrre, de dcadémie
francaise, ci-devant premier aumdanier de Madame. En 1733 parait un
Supplément & abrégé du profer de paix perpétuelle. Pour Daniel
Subha.g;h:l. Saint-Pierre n'a fail que reprendre les idées de William Penn.
Labbé connaissait sans doute aussi les travaux anténeurs de Grotius, Jus
belli e pacis, 1a bulle du pape Paul 1, « qui définit une confrérie de paix
universelle et le Codex juris gentium diplomaticus de Leibniz, de méme
que Le movean Cvnéde d"Emernic Crucé™, mais il ne cite gue le Crrand
Dessein de E-'.ullft: 3.

L'Europe qu’il envisage est chrétienne. Son projet tient en cing
articles. Dans 1'article 1. il précise que « les dermiers tratés depuis ot
compris le traité de Munster seront exécutés selon leur forme el
tencur », ce qui inclut bien sir le Traité d'Utrecht. Le projet s'appuic
sur le stetur guo des puissances au moment o il est rédige ; ainsi ne [onl
pas partie de ce projet les zones sous la puissance ottomane. Les
dépenses communes de la o« grande alliance » sonl assurées au prorala
des ressources des Erats (art. 2). L article 3 dispose que les signataires
renoncent au conflit entre eux. Les membres gui entreprendraient des

' Citd par Thierry BARREALL, ap. cit, p. 176, « William Penn et ' Abbé de Saint-Pierre -
1|.‘: chafnon manguant s, Bevae de Svehdse, 4° séeie, 0° |, janvicr-mars 1997,

= A progess dugue] Vanteur propose de voir Alkain FENET, « Emeric Crucé aux onigines
du pacifisme ¢t de PVinternationalisme moderne o, Jowenad of the internarionod Taow
{{c’;mrfm:rrﬂ 4'.!."'1.714? Liniversity of Miskole, vol. 1, 2006, ne 2, n. 21-34.

= Thigrry BARREALL o, cff, p. 177,

" Fdem, p. 179
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Lles ampiiicivonies auy profers curapdens

actions contraires A I"alliance s'exposeraient i une intervention armée de
Ialliance contre eux. Les décisions sont prises & la majorité, L'article 5
prévoit la rédaction d’articles complémentaires, pour préciser ce que
sera la Grande Alliance, sans en altérer |"esprit.

La grande alliance est dirigée par une didle, qui sidége dans une
«ville de paix ». Quant a la nature de cette alliance, il s agit d'une
fédération comparable 4 celle qu'adopteront les Etats-Unis d” Amérique :
chaque Etat a ses régles, mais il existe des compélences communes
(monnaie, défense. .. ). L' arbitrage doit éviter les conflits potentiels entre
les membres ; le droit d'ingérence ouvre la porte 4 la sanction contre
I’Etat trublion,

« Sa vision curopéenne est davaniage “utilitariste™ qu’utlopiste ; il
propose un moven d’arréler les gun:rrrd.:s‘?"h [...] » N’est-ce pas ce qui se
passe aujourd’hui en Europe 7 Pour un Leibniz qui préte attention au
projet de Saint-Pierre, on enregistre des quantités de dubitatifs 1 Fleury,
Woltare, Rousscan. ..

B/ Idées des projets plus récents™

Sicele incontesté des nationalismes, le X1X° connait de nombreuses
réflexions ou projets qui envisagent une organisation européenne””, Dieux
idées-force nous semblent émerger de cet ensemble : la volonté de
réaliser la paix (a) ¢t I'Europe comme projet politique (b).

¥ Tdem, p. 183, 11 parait que Leibniz, dans ses Observarions sur fe profet de paix
Perpailelle de UVubbé de Satnr-Pigere, Université de Caen, 1993, cite 1e travail J°Lmest
de Hesse-Tthinfels, Cotfodigre aiserer, qui ne se irouve pas sur le ccff.

* On e reportera avee  profit  &: hipdimguiew frec o Enseignements!
Furope®y 2ocgidentule™ 2 0MBIAEMRIAE &1 im (consulté le 5 T 143,

" Pour I fin du siécle, on peut se reporter & Particle de Bruno ARCINMACOND « Les
projets de réorgamisation du systéme  international su XN sikele (1871-1914) w,
Relentiones dmfermetiowales 372005 (n” 123, p. 11-24,
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ay  Poaix

Plusieurs projets se structurent autour de Didée de paix : celui de
Jeremy Bentham, sur  lequel nows allons nous  arréter  plus
particuliérement, mais aussi ceux d'Emmanuel Kant, Lum ewigen
Friede & | I1795), de Johann Baptiste Sartorius, Organon dey
vollkommenen Friedens™ (1837), de Constantin Pecqueur, De la paix .
de son Principe ¢ de s réalisation’ (1840} ou de Victor Hugo, bien siir,
dans son Discours inaugural aw Congrés de la Paix’' (1849).

Pour Jeremy Bentham, les conflits sont une allaire de gouvernement ;
il n'en existe avcun entre les sociétés. Ces idées sont développdes dans A4
Pian for an Universal and Perpetual Peace™ (1789).

Dans I"ouveage qu'il lui consacre™, et qui expose surtout les idées
économigques de Bentham, Christophe Chauvet rappelle les innovations &
'origine desquelles se trouve le fondateur de IMutilitarisme. 11 prévoit une
instruction ouverte au plus prand nombre, au sein de nouvelles
institutions : les écoles chrestomatiques ; il veut I"égalité successorale, le
suffrage quasi universel et le vote des femmes ; il s’éléve contre la torture
¢l la peine de mort ct opte pour une sanction adaptée & la peine; il
stigmatise le sort réservé aux homosexuels ; il prévoit une refonte de la

** Pour une traduction en frangais, v. Emmanuel KaNT, Projet de poiv perpétetle,
raduit de Tallemand, Kémigsberg, cher Frédéric Nicolovies, 1796, 114 p. Dans
Iintroduction de Powvrage collectil domt il a assuré la direction, Anthony IPaGney, The
el eof Farope From Amtiguity fo the Furopean Union, Cambridge, UP, 2002, p. 16,
attire particulitrement Iattention sur Kant.

" Wumérisé par Google 4 I'URL suvivante :  hitp:ibouks. google. fr/books/ahout!
Organon_des vollkemmenen_Friedens_cte htmltid=)-ZEAAAACAATEredir_esc=y
{eonsuld e 2 X 13,

# Numérisé par Gallica & VURL  swivante - hipe/gallica bnf friark=/ 12148/
bipttsk 5 3080 1 46_r=constantin t pecquenr-+de-la+paix. gl R (consulid le 2 X 13).

I Dont on trowvern b texte 3 'UTRL suivante © https/Swwow, [egrandsoir.info ThHscours-d-
paverture-du-Congres-ge-la-Faix-1 | -aout- 1 349 himl (consulté be 2 X 13).

2 hip/ fwwrwJaits. utexas.edw/poltheory bentham/pil/ pil el html {consults ke 51T 14).
¥ Christophe  CHAUVET, Jeremy  Bentham - vie,  oewvres,  coscepts,  Fllipses,
coll. « Grands théoniciens », 2000, %6 p.
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Des amplictvonies aux profels enropéens

Juslice (Juge unique avec compétence universelle dans on ressort) 5 il
condamne I'esclavage, demande une émancipation des colonies.

Jeremy Bentham commence 4 apprendre le latin & 3 ans, puis le grec ;
il est le plus jeune éudiant jamais admis au Queen s College, on il entre
4 12 ans. Son pére s'étant opposé 4 son mariage, parce que celle gu'il
conveitait était sans fortune, il en fut « trés alfeeté sentimentalement, [et]
restera célibataire ™ #, %& consacrant a 1"étade et 4 |"éeriture, d’abord sous
la protection de Lord Shelburne, alors Premier Ministre, gui I'invite ches
lui & Bowood, et dont il restera le protégé pendant vingt-cing ans, puis
avec |"aide « d'Eticnne Dumont, le secrétaire de Mirabeay qui deviendra
plus tard I"un de ses secrétaires et collaborateur les plus proches™ ».

Il commence par dire quel n’est pas 1'intérét de la Grande-Bretagne
avoir des colonies lointaines, avoir des traités d'alliance avec quelque
puissance que ¢¢ S0it, SUMoUt pour s’assurer un avantage commercial au
détnment d'une aulre puissance, posséder une « force navale excédant
celle qui lui suffit pour défendre son commerce contre les pirales
(point IV}, ni d"augmenter ses forces navales, Dans les poinis VI & X, il
avance « gque lout ce qui précéde est également vrai pour la France ».

Il développe plus précisément ses propositions curopéennes dans les
points X1 & XIV. [l part de I"idée que si la Grande-Bretagne et la France
tombaient d’accord sur ce gu'il vient dénoncer, «les principales
difficultés d’un plan de pacification générale ct permanente pour toute
I'Europe scraient écartées » (point XI). La paix viendrait de traités
généraux limitant les effectifs des troupes, de la création d'une Cour de
lustice commune. 1l séléve contre le « secret des opérations du Ministére
des Affaires étrangéres » (point X1V). Et il conclut en disant que la
fraternilé curopéenne est toul aussi possible que la Digte allemande ou la
Ligue helvétique.

= O cir, p. 10,
* Idemn, p. 15,
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bi L Europe comme projef politigue
[- Une vision d'ensemble

Nous allons retenir la vision de Mazzini™, mais nous aurions tout
aussi bien pu analyser celle d’Enrico-Michele L' Aurora, AN Tralia nelle
tenebre, |'Aurora porfa la Ince”, Milano, Presso Francesco Pogliani, e
comp., I"anno ¥V della Repubblica Francese, ¢ primo della liberta d’lalia,
1796, 391 p, de Wilhelm Josel von Schelling, System der
Transcendentalen Idealiveuy ™ (1800 ou de Richard Cobden, domt le
principe repose sur le libre-échange, qui engendre naturellement la paix
entre les nations gui le pratiquent.

" La hiblingraphic le concernant est impressionnante, Sans préendre Sre exlanstif, on
peut citer @ Accademia nazionale def Lincel. Muzzing ¢ 'Exvopo. Ani ded convegnn sl
femea, Rowta, 9-10 novembre 1972, Homa, Accademsn narzionale dei Lincei, 1974,
127 p. ; Giiovanni BELARDELLL Mazzied, [ Muling, 2010, 261 p, ; Giampietro BERTI {a
cura di), Lereditd di Ginseppe Mazzing © o democrazio tre cvscienzo mazionaly o
coscienra  europea, Padowa, 11 Poliprafo, 2006, [32p.; Giolo CANESTRELL,
Biblioprafia deali scrited of Ginseppe Mazzind, Roma, 1a Societh lariale tip-editrice,
1892, 122 p. ; Aldo CHEARLE, Giovime Jtalia - stoviv-docusnsdi, Firenze, Tatitueo di studi
Lino Salvini, 2002, 374 p. ; Pier Femundo GIORGETTE ¢ Gine Alessandro ANDREIN] (2
cura diy, Da Mazzing o fratelli Rosselli @ per un'Evropa weitie © siudi & commenty,
Firenze, Centro editoriale toscano, 2005, 300 p. ;. Francesco GUIDa (3 cara i), Dello
(rioving  Ewvapa alla Gronde Fwropa, Roema, Corocei, 2007, 286 p. ;. Salvo
MASTELLONE, N progeito politice of Muzzied : (alio-Ewropal, Firense, 1.5, Olschki,
1994, 243 p. ; Coriona PIERi (a cum di). L "Ewropa ded popali ;. sel lcentenario della
rcrseita o Ginseppe Mazzini (1805-2(005), Firenee, Poligtampa, 2006, 132 p, Poar les
forits de Mazzini, on trouvers aisément : Foi ef aveniv, Bienne, wnpr, de la Jeung
Suisse, 1835, 58 p. ;A6 miovaw o "Tralia, London, tp. Di £, Swietoslawski, 1Ra0 (gquinta
cdizione), 6 p.; Pemsieri sulla democrazia jn Ewrppa, Milane, Feltringlli, 2005
oy, e}, 164 po (supporl numerise © D §indtiative fdvolatioansaive en Eueope, Taris,
impr. de H. Fournier, 1835, 25 p.)

T {avrage que ['on peut trouver 4 la Bol' sous I cole £-3 1487,

s Numérisé par Gioogle | I'URL suivanle :
http:books. gooele_fibooks"d=bOU LLAAA AOQAATE printzec=Trontcover&hil- frisour
ce=ghs ge summary réccad=00v-onepagedog® M—falae (consulid le 27X 13),
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des amphictvonies aux projeis enropécns

L'objectif de Mazzini est de changer le destin de 1'Europe™. Mais
pour cela, 1l convient & ses yeux de prendre conscience de 'Europe
autrement que par un agrégat de poussiéres de royaumes, car il existe une
lendance ::umpéw.:nm:‘m, qui repose sur des nations gui prennent clles-
mémes appui sur I"humanité, « la patria delle patrie, FUMANITA® 5,
sur cctte troisiéme Rome: le peuple qui doit transcender 1Mindividu
apparu sous la Révolution l'mni,'uir-t:ﬁ.

11 et une [édération des peuples 4 Fintérieur d une patne ; IEurope,
L*Europe évitera la guerre et parachévera le processus d'émancipation
nationale. I s"agil d une régénération, ¢’est-a-dire d une émancipation
I"égard de I"étranger et des rois | la fédération européenne sera donc une
fédération r&puh]icuim:”. Avant d*ére des citovens, les hommes sonl des
étres humains. 1l a des accents vibrants pour défendre sa notion : il
rappelle que le vral patnotisme est & Nopposé du nationalisme ™, il
condamne la patrie qui exclut les noirs, les pauvres, les femmes, mais il
considére les homosexuels comme contre-nature ¢l inscril son projet dans
le sein des grands desseins de Idieu: la religion est le moyen pour le
peuple de s'émanciper de la servitude politigue ¢ de la corruption
maorale, el il assimile religion et foi ; ce gu’il faut, c’est croire au ciel.

™ 8a Chare du mowvemert de militants enropdens dute de 1334,

* % Una concordia di bizogni, ¢ di desideri, un comune pensiero, un’anims umiversale .,
Giiuseppe MONSAGRATL, « Riflessioni sull’ewropeisme di Mazzam prima e dope 1l
154% . dans Francesco GUID (a cura di), Della Giovime Europa. .., ap. it p. 28.

*' Cité par Giuseppe MOMSAGRATI, ap. cit.. p. 36.

* & 11 progresso dei popoli sta in oigi nell’emanciparsi dalla Francia, 1 progresse della
Francia sta nel suo emanciparsi dal XV secolo ¢ della vecchia Bivolusione =, fdem,
3l

' Lidea dell’unitd europea era la logics conclusione della sua interpretasions della
naFione o patria come associazione di uomin libert unit dal fne morale dell’ wmnti =,
Maurizio VIROLL, « Europa ¢ patria nel pensiere polities di Maerini », dans Gampietro
BERTI {a cura di), L ereding of GGiuseppe Mazzini.... op. cif., p. 26,

* 4 La patria non & un territorio © il territorio non ne & che lo base. La patria & Iidea che
sorge su quello ; & il pensiero d’amore, il senso di comunione che stringe inuno bt |
figli di quel tesritorio », fdem, p. 29,
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Jacgues Bouinenw

Et done, fidéle aux contradictions caractéristiques des Lumiéres, dont
il est le petit-fils, il inscrit cette républigue moderne dans 1" Antiguité
recomposée qui ¢lail alors en vogue.

2- Projets lédéraux

L approche [Edérale est peut-étre une de celles qui retient le plus
I"attention des autcurs, Outre le projet de Saint-Simon, sur lequel nous
allons nous attarder, on pourrail se reporter 3 Karl Christian Friedrich
Krause, Urbild der Menschheit (1811), @ Conrad Friedrich Von Schmidi-
Phiseldek, La Ligwe ewropéenne — Der ewropdische Bund (1821), a
I"ouvrage posthume de Pierre-Joseph Proudhon, Du Principe Fédérarif"
(1868), au livie de Charles Lemonmier, lex Fdots-Liniy o 'f'.':rru,nﬁ'J'“
(1872), au projet d’Frat fédéral de James Lorimer’, ou 4 celui de
Constantin Frantz, Le fédéralisme e LR R

. i 1 . - i 3

Claude Henri de Saint-Simon est Uauteur d’un projel européen —, qui
porte le titre suivanl ; De lo réorganisation de la sociétd enropédenne, ou
de la nécessité et des moyens de rassembler les peuples de l'Evrape en un

“ Accessible sur Wikisource, & I'URL suivante ©  hitp-!/fr. wikisource org'wiky'

Proudhon - D Principe fédératif Texte complet (consulié le 2 X 13).

MDispomible  sur C(rallica a TUERL  swvante:  hitps/gallica bof ik
[ 2148 hpeok ] F4580 (consultéd le 2 X 13) |
" Ft si Ton cite Lorimer, il fom évidemment citer Johan Cospar Blunischii,
L thrgamisarion d wne Sociéé & Lrars enropéens {1378} Sur la viston " une codification
du droit intermational pur Blunischh, s¢ reporter & I numdénisation de Gallea 3 'URL
suivante - http:gallice baf frark: 12 1458/6pok 35691 78 (consulié le 2 X |3},
* Dizponible uniquement & uchat au 2 X 135
* Sur la pensée européenne de Suinl-Smmon, on peul se reporter & 'article mis en ligne
par Marie-France PRIUET, « L Lurope des Européens chez le comie de Saint-Simon w,
hetp:/ www persee. fr/web/revueshome prescrptantcle/mogs. (243
6450 1992 num 34 1 1771 deonsulié Je 11 X0 13),
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Des amphictyonies aux projets enropéens

seul corps  politigue. en conservant a chacun son  indépendance
nationale” .

Duns la pensée de Sainl-Simon, comme dans celle de Mazzini
d'ailleurs, le projet européen découle d’une vision du monde et d’une
consciency philosophigue. « Le gouvernement, dans le meilleur des cas,
n'est rien d’autre qu'un mal nécessaire”’ ». La formule est de William
Godwin™, mais Saint-Simon la reprendra telle quelle. La différence entre
les deux hommes tient au fat que Godwin met ['accent sur
Findividualité, alors que Saini-Simon est, comme on sail, un adepte de la
[raternité et de la philanthropic.

Avyant participé a la révolution américaine aux cotés de La Fayetie, il
en 8 conservé un regard un pew d UKouest,. A ses veux, 'Etat est un
symbole d’ Ancien Régime. Fasciné par 1" Amérigue, il veut introduire en
Evrope un régime fédéral analogue, mais o0 'Elat sera de toute fagon
marginal par rapport & Péconomie.

Il croit & la marche de Pesprit humain, & la marche de la civilisation,
Il existe un farum laic, dans lequel Dicu n'intervient pas, ce qui le sépare
évidemmen! de Mazzini. Pour lwi, méme, la grande supérorié des
modermnes sur les Romains est d’avoir séparé le temporel et le spiritel.

Comme tous ceux qui réfléchissent sur la dimension européenne, il
appelle la paix de ses vaeux. Optimisie, 1 pense que celle-cl représente la
direction que suit la société ; ¢’est méme une loi de I"histoire™,

T Owe l'on trouverns numénsé & PURL  suivante : hitipepallicabal, fr/ark.
12148 hptbk B33 3 | Le=Tle* latndorganization +de -+l société-+curapdenne. lang FR

feonsulté be 11 X1 13).
" Citd par Picrre MUsso, Soint-Simo ©imdesteiadisme contre UErar,  éditions de
I’ Aube, 2000, p. B
* Nous signalons lo premiére traduction en frangais de son Enquedfre sur la justice
X ingae, Lyon, Atelier de eréation libertaire, 2005, 623 p.
Picrre MUSEG, ap. cir., p. 47.
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Jacgues Houineau
- Réalisations

Et si I'on quitte le niveau des idées, que s’est-il vraiment passé, dans
les faits, pour tenter d’organiser |'Europe, ou des morceaux d’Europe,
sous I"angle du droit international, ou d’un droit swi generis 7 Celle idée
curopéenne serait-elle une idée venue de 1'Antiquité ? Serait-elle une
idée méditerranéenne, par conséquent 7 L'Europe actuelle n'est-elle
qu’un héntage 7

Beaucoup de questions et 4 peu prés autant dincerlitudes. 5i on
envisage les constructions dans leur philosophie, il est certain que ce que
nous vivons aujourd’hui vient aprés des précédenls wvanés que
I"histoire (A) nous révéle. Peut-on parler d’héritage vraiment T Stricro
sensu certainement pas, dans la mesure ol il semble bien que les
solutions possibles ne sont pas infinies,

Fn revanche, 'Europe actuclle (B) se trouve confrontée a unec
difficulté de gouvernance, dont les racines sont trés classiques, puisgu’il
s’agil de fonder un ordre légitime, assis sur une violence qui doit
apparaitre [égitime, pour parodier Max Weber.

A Dans I'histoire

L*Antiguité a connu une force d’organisation internationale qui
présente, déja, les institutions emblématiques gque NOUs CONNAIRSONS
aujourd’hui, il s'agit des ligues grecques (a). Mais de 1a a prétendre 4 une
origine méditerranéenne universelle, il v a un pas gque nous nous refusons
de franchir, car les uwnions scandinaves (b) ou les organisations
permaniques (¢) ne doivent pas grand chose i la Méditerranée.

al  Ligues grécqucs

Depuis la ligue mise sur picd par Sparte pour résister & Xerxés, et qui,
aprés o désastre des Thermopyles, conduisit les Grees 4 la victoire &
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Salamine, les grandes cités hellénes prirent 'habitude de [dérer des
clientéles autour d'elles pour organiser les relations internationales.
Athénes prit la téie de la ligue de Délos, dont elle irrita tant les membres
que Sparte put susciter contre clle la ligue du Péloponnése. Mais Sparte
s'épuisa et Philippe de Macédoine mit sur pied la ligue de Corinthe. Et
Alexandre asservit la Gréce, Nous ne parlerons pas de ces ligues.

Il existe en revanche une institution greeque, les amphictyonies™, sur
laquelle nous voudrions nous arréter un peu. Méme pas mentionnée dans
le grand dictionnaire de Daremberg et Saglio™, elle est en revanche
décrite dans le Fovage du jeune Anacharsis 3 plusieurs reprises™ . L"abhé
Barthélemy la présente comme une «diéte» * et I'assemblée
amphictyonique juge des atteintes au « droit des gens» comme un
« tribunal auguste™ ». Pratiquant comme 4 I"accoutumée, 1'abbé éerit une
fiche sur Pinstitution ¢t nous enseigne que les députés statuaient 4 la
majorite des voix ; les cités rétives encouraient une sanction armée, que
les grandes cilés ne respectaient pas nécessairement. Seculs les actes
d'impiété éaient véritablement punis, car « les nations coupables ont
encore a craindre qu'aux anathémes lancés contre elles ne s¢ joigne la
politique des princes voisins, qui trouvent le moyen de servir leur propre
ambition en épousant les intéréts du ciel™ »,

* Que I'on orthographic aussi « amphictionies ».
“ Dont on peut consulter la table des matitres sur gallica @ FURL suivante -
hisp:/dagr umiv-tlse2. fi/sdx/dagr/rechercher. xsp?qid=sdx_g0&hpp=51&p=5& filtre=A
(eomsulté ke 11 X1 13).

i hup://gallica baf. (v SearchTadva=] &adv= 1 &iri-title_soridt relation-2422Notice
Hd% 2 Tensembleted A+hitp%e3 A%21 a2 Featalogue. bl a2 L urk"a 3 A%LIF 1 2§ 48957

ch30a201 545022 & lane=fF (consulté le 11 X1 13).
B hitp=//gallica bnf.fi/ark:/| 2148/bpoké 1 7160/ F522 image.r— ling FR (eonsulls
e 11 X1 13)
" thid foc.

hitp:/gallica baf fr/ark:/ | 2 | 48/bptoké 1 716r 523 image.— langFR  jconsulié e
11 XT 13).

L5







e ——————————

Jacques Doumeau

Le conseil amphictyonique est cité pour la premiére fois dans les
Trachiniennes de Sophocle™ et |institution perdure jusqu’au 1° siécle de
notre ére. L'un de ses historiens * rapproche le fonctionnement de
P"amphictyonie de celui de la ligue de Corinthe. L’amphictyonie connait
un systéme Je sessions, des hidromnémons qui siégent dans son conseil,
et & coté d'eux des pylagores ou agoratres (qui sont des délégués sans
titre ), un personnel technigue (secrétaire, héraut...). Elle s'occupe de son
réglement intérieur ¢l posséde « un pouvoir de justice internationale™ »,
que contesten! d’autres historiens™. Elle a la possibilité de décerner des
honmeurs et des priviléges.

L'amphictvonie des Pyles ¢t de Delphes, pour utiliser son nom
complel, comporte donc un conseil de 24 membres™ durant la période
greeque et jusqu'a 30 durant I'Empire romain. Le président (1'épiméléte
des amphictyons) st la plupart du temps un Thessalien. Si elle a nourri
bicn des réves, I"institution n'a en fait jamais été vraiment une institution
panhellénique : c'est un groupement des peuples du centre et du nord du
Péloponnése, qui posséde trois attributions majeures : gérer les biens des
deux sanctuaires soumis i son aulorité, organiser les fétes religicuses et
veiller 4 la police des cérémonies religicuses et au maintien des
immunités. Aucune compétence arbitrale ne peut ére véritablement
décelée, mais sa compétence religieuse lui permet d'aller trés loin dans
I'intervention, et cela d"autant plus que les foires el marchés organisés au
moment des fétes sont évidemment sous sa juridiction et que la procédure

™ Pierme SANCHEZ, I 'amphictyonie des Pyles et de Delphes - recherches swr son rile
fistorique, des arigines au IF sidole de norre dre, Smangan, F. Steiner, 2001, p. 16.

™ Frangois LEFFVRE, ‘umphictvonie pyldo-delpfigue  Risioire of instutions, Athénes,
Ecole frangaise, 1998, p, 181,

* Idem, p. 226.

™ Pierre SancHEz, Op. cir, p. 494. Pour une biblingrpahic complémentaire, v. Georges
Rou, L Amprieictvonie, Defphes e fe temple ddpalinn an 0* sidole, Lyon, Maison de
I"Crrient, 1979, XTT + 272 p, el Klaus TAUSENT, Amptuktvenic und Symmackie - Formen
mwizchensioatlicher Rezivlumgen im archaischen Gricchenlond, Stutigart, F. Steiner,
19492, 273

il b peuples sont représentés au mayven de deax membres chacun.
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d'auto-zaisine des hiéromnémaons en ¢cas de délit donne une idée de son
poids. D"autant plus qu’en cas d"amendes (prononcées par le conseil) la
moilié du produit lui en revient el que dans les cas les plus graves, la
guerre sacrée ne reste pas un vain mot. [Vautant plus qu'en période de
paix, les décrels du conseil amphictvonigque sonl exécutoires  sans
ratification de la part des cités membres.

B Ulndony scandinaves

La Scandinavie a connu plusieurs systémes d’unions politiques. Celui
qui pourrait étre le plus connu, parce que fondé sur un accord véritable
entre les royaumes, I’'Union de Kalmar™, que nous allons présenter, est
aussi inconnu que |*acte de 1815 gui suit I'union personnelle de la Suéde
el de la Norvége™ (1814).

L union de Kalmar est une union politigque entre les trois royaumes de
| Danemark, de Norvége et de Suéde. Ses principes sont écrits dans deux
documents ; le feominesdokumenter du 13 juallet 1397 gui désigne le roi

“ MNous avons travaillé & partic de la hibliographic suivante (qui se trouve toute & la
BaF) ; Vivian EvvinG, Crusen Mirgarer T 0353-T412) and the Fowding of the Nordic
Llwign, Leiden - Doston, Brill, 2004, KVIIT + 204 po; Michael Tanron, Mirgorcio
Nordens droftmieg 13750412, Swckholm, Alantis, 1997, 240 p, . Eldbporg 1Tauc,
Margride — den siste dromeing ¢ Sverroenetten, Nordens fulleackiioe fame og rette
hushomde, Giovik, J. W. Coppelens Forlag, 2000, 400 p, ; TTarald GusTarssos, Goamla
riken, wva stater. Statshildming, polisisk kiltue och wentiteter wnder Kalwarumionens
uprpldsningsskede 1342 - {341, Stockholm, Aldantis, 2000, 381 p, ; Lars-Olof Larsson,
Kalmarvniowens tid Fran drotiming Maragoreta 0l Keistioer I, Stockliolm, Tiden
Athena, 1997, 492 po; Andreas Holssen og Jarle Simesses (dir)), Nerges nedgong
Senmiiddelalderen. Norske HNistorikere § whvoly, Med bidrag fra danske og sevenske
Jl'}.lr.':ﬁ:.lrn:!, Chelis, TL‘ll‘J_l.-'-Tl’!.ll-l.l:, 1979 {2, ﬁpph_g_ln, 419 [ Navid KirRAY, Newrbere F:.nrry'.!c'
in the Earle Moderne Period, The Boltic World 1492-1772, London and Wew York,
Longman, 1991, XTT + 443 p.

i Disponible & I'UIRL suivanee : htip:/mjp.univ-perp.fr/constitmo 1815 hom (consulté le
X 13, et que "on peut compléter par la déclaration d'indépendance de la Norvége
(1905)  hotpeSmjpaniv-perp triconstitno | 905 homl  {consulté ke 2 X 15), qui  vient
rempre 1"Union scandinave.
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Taecques Bowineau

Erik comme roi des frois rovaumes” . C'est & cette date-la que |a nohlesse
lui préte fidélitd. Son couronnement avail en lien le I"."juin“, jour de la
Trinité, pour la wvaleur du symbole, et |'unionsbrev (peut-étre du
13 juillet, mais beaucoup plus probablement du 209, gui contient les ncuf
articles régissant "union™.

Juridigquement, Munion de Kalmar se présente comme une monarchie
élective, assistée d'un rigsrdd (en danois) ou riksrdad (en suédois),
compose de la haute noblesse, aux compétences administratives,
Judiciaires et politiques. En 1439, Erik de Poméranie est déposé parce
gquiil excéde ses pouvoirs ; en 1441 le roi Christophe est obligé de
consentir & ce qu'aucun nouveay membre ne puisse ére nommé dans le
riksrad sans le consentement de ce dernier. La charte de Halmstad de
1483 autorise méme la noblesse & ne plus obéir s1 le roi excéde ses
pouvoirs. .. mais clle n'entrera jamais en vigueur.

Le pouvoir du roi, qui a toujours été un danois, a €ié dilficilement
accepté par les Norvégiens ¢l les Suédeis. Les luttes entre le roi et les
régents de Suéde (nombreuses au cours du xXv© siécle) ont conduit &
convogquer des representants 1ssus d "autres couches de la société, ce qui a
permis I'émergence du riksderg.

La premiére clause du traité concerne la succession rovale : sera €lu
un des fils d'Eric ; %1 n'a que des filles, un des fils de celles-ci : 57l na

“" Le documenl est signé du scean des 67 magmatene des trois royaumes (s
archeveques de Lund 2 d'Uppsala ot tous les Svidques danois et suddois ; pour fa
Morvépe, seulement |"évéque des Orkneys et le Doven d'0slo, 24 nobles daneis,
1} nobles suédors et 13 nobles norvégicns).

* Murguerite de Poméranie et son petit-neven Frik sont associés, mais la pluce de
Marguerite s"efface uprés e 17 Juin ; du moins est-ce oo que 'on dit souvent, mais elle
n'en  resle  pas omoins  active, comme en  wmoigne  sa leitre  de 1405
{http:woaw cuirn. infodresume. php?ID ARTICLE=MEINE 050 0007 consullé le
11 X115

" Sur ces documents, v. Aksel E. CHRISTENSEM, « Kalmarmesder @ 1397 &, p. T0-77 ;
Teprise de Kongemagt of aeistodran (1945), s 230-238, dans Andrens TEOLMSIY og
Jurle SPMENSEN (dir.), op. cit., p. 0-T1.
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pas d'enfants, le riksrdd choisira celui qu'il juge le plus capuble. Les
deux clauses sulvanies concernent les relations entre les trois royaumes,
qui doivenl demeurer en concorde et harmonie. Ils doivent s’aider
mutuellement en cas de gueme. En revanche, il est clairement dit qu’il
n'y aurail pas de transtert de droit ou de justice d'un rovaume a "autre, ct
le roi doit gouverner les fiefs, les juridictions et les chiteaux selon le
droit de chacun des rovaumes. Ces dispositions sont dues a la noblesse
qui craignait un trop grand pouvoir du roi dans le cas d'une inlégration
plus poussée. La clause suivante élargit la notion d*aide mutuelle en cas
de conilit, avec la possibilité pour tous de se¢ rendre dans le rovaume
concerné. La clause d'aprés dispose que les trois royaumes ne doivent
pas s¢ faire la guerre. On redit que les trois royaumes sont considérés
comme un seul, et ¢’est & cette aunc-1a que ordre public st énonce, La
sixieme clause iraile des poursuites en matiére criminelle @ tout
condamné ou banni dans un royaume |"est dans les autres et nul ne peut
lui porter assistance. La clause qun suil réserve la politique étrangére au
rol, e¢ qui est trés traditionnel ; le roi ne peut partir a la guerre qu'avec
I"accord du conseil. Enfin, une longue clause hinale concerne les terres
soumises en propre 4 administration de la reine Marguerite.

Finalement, l¢ traité a é1é scellé par seulement 10 des 17 conseillers
présents, ce qui fait dire a certains | qu'on seril peul-fre en présence
d'un projet sculement ; ce gui importe peu ici pour nos réflexions.

c) Organisations germanigues

Depuis le Saint Empire et le systéme des ligues, le monde
germanique est familier des réalités fédérales. Nous avons prelere choisir

* Vivian ETTING, ap. eir.. p. 101.
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Jacques Bouineau

une forme peul-ére moins connue, celle envisagée par la Constitution
suisse de 18487

La Suisse, ne possédant pas d'unilé ethnigue ou linguistique, s'est
batie sur le réeit historique ; "ennemi extérieur commun cst venu
renforcer les figures des héros légendaires, Guillaume Tell ou
Winkelried, et le pacte de 1291, qui ne concernait pas tous les cantons de
la Suisse, est devenu « I"acte officiel de la naissance de la Confédération
helvétique ™ », Du coup, la Constitution de 1848, qui est le résultat d’une

guerre civile, est présentée comme le creusel d’une nation unie dans une
méme volonté polilique.

5i ce texte n'accorde pas unc importance trop grande & 1"Etal fédéral,
il a permis cependant de réaliser en dix ans un marché unique, une
monnaie unigue, le principe de la libre circulation de la main-d wuvre et
des sysiémes fedéraux de transport et de communication qui sont de vrais
services publics fEdéraux.

Y a-t-il un miracle suisse 7 Beaucoup plus vraisemblablement sans
doute la rencontre d'une communauté culturelle, Car auwssi différents
soient ces cantons, ils possédent des principes essentiels communs. En
pratique, le pouvoir de P'Fiar fédéral est limité « aux domaines de
compétences jugds indispensables par les élites au pouvoir [...] Certe
strat¢gic [...] permet |...| de canaliser le mécontentement sociopolitigue

™ Drans |"histoire constitutionnelle de la Suisse, 1848 sppurail comme la ligne de
partage entre dewx mondes, comme en wémoignent les deus lomes d’Altred KoLz,
Histoire constimtionmelle de o Svivse moderne, Sex fondements fdéolorigues et sen
évelution instimionnelle dans le contexte ewropéon, oe o fin de HAncien Bégime &
IR48, DBeme, Stimpfli et Brecelles, Rruylant, 2006, W1+« 707 p. et Histoire
comsiitutiomrelle de la Suisse moderne, L dvolution institniionnelle de o Confdddrasion
el i cantons depuis 1545, Berne, Stampfli, 2003, XXX 1 914 po

= Cédric FUnialR, f848 - nafsiomnee de fa Suicee svuderny, Lausanne, Ed Antipndes,
2063, . 5.
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vers les autorités cantonales, ce qui favorise la stabilité du pouvoir
fédéral™ »,

Bien moins qu'a un systéme idéologique, nous avons affaire ici & une
mise au point d'intéréts bien compris.

B/ De nos jours

Un étudiant qui entame aujourd hul un parcours de spécialisation en
droil européen se trouve confronté a un discours qui repose sur un double
argumentaire : d’un coté un énoncé théorique, de autre la prise en
comple d’un certain mode de vie,

L'énoncé théorique, comme le fait toute pensée manichéenne
inégalitaire, valorise un Bien et stigmatise un Mal. Le Bien consiste dans
le rejet de la guerre et son corollaire : la volonté d*établir la paix. Cette
ambition philosophique  s’appuie  sur  quelques formules  fortes :
Massurance qu’il existe un espace curopéen, une Conscience eurapeenne,
des institutions curopéennes. Logos et dogme. Le Mal réside dans
I"afirmation trop marquée qui conduit & la division et 4 la guerre,

Comme souvent dans la pensée manichéenne inégalitaire, le logos se
définit par le symétrique inverse du contexte qui a présidé d sa création.
Au sortir de la Seconde™ Guerre mondiale, les survivants ont éprouvé le
hesoin de se jurer  eux-mémes ¢t entre eux qu’il ne fallait plus connaitre
quelque chose de semblable. Comme le pacte Bnand-Kellogg (1928)
avail mis la guerre hors-la-loi quelques années plus tit et que
I"incantation n*avait servi & rien, il convenait de procéder autrement.

Ainsi Jean Monnet adopta-t-il une posture intellectuelle nouvelle faite
de la forte conviction qu™an homme nouveaw, délini par un territoire et la

™ Tdem, p. 134,
™ De manidre un pen propitiatoire, voire apotropaique sans doute, nous préférons ce
terme & celui de « dewxdéme =,
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conscience d’appartenir & une communauté intellectuelle allait émerger
bientdt : il se reconmaitrait alors dans des institutions communes. EL pour
ne pas heurter des suscoptibilités encore meurtries, il convenait, en licu ¢l
place des discours théoriques, d'accomplir des petits pas imbriquer
I'économie de telle sorte que les Etats scralent bien obligés de s'intégrer
dans ce qui s"¢lail créé, avancer & pas feutrés, mine de rien.

L*histoire politique européenne a connu un moment qui rappelle
beaucoup celui-ci: la Glorious Revoelution & Angleterre. Dhre o se
trouve le pouvoir aprés "éviction de Jacques 11, comprendre la place et le
role de Marie et de Guillaume, analvser la portée réelle du Bill of Rights,
qualifier juridiguement les pouveirs qui se font jour alors, lout cela ne
peut pas se faire autrement gue par le rejet du régne de Jacques 11

La premiére différence entre ce qui sc passe au niveau européen e
I'histoire anglaise, ¢’est que dans le premier cas coexistent plusieurs
culturcs et plusieurs maniéres de penser le politique, alors quen
Angleterre, depuis le régne d”Henri vinl, 1"évolution du régime est claire ©
il s'agit d'un affrontement enire une aristocratie parlementaire anglicanc
et un roi, primus inter pares et non abselutus, aux convictions religieuses
fluctuantes. La seconde différence provient de la politique du fait
accompli.

Un homme nouveaw émerge-t-il aprés le second conflit mondial 7 %1
I'on exceple I"état d’esprit, qui correspond 4 ce que "on appelait au
moment de la Peste noire « le temps de soy réjouir », qui s'¢tendait entre
deux attaques de la maladic, on voil surtout naitre une frénésie de
consommation comme on n'en avait jamais connu. Peut-on, duns le
méme mouvement, consommer el bitir, ¢ est-d-dire épuiser et fortifier 7
N’y a-t-il pas une contradiction quasi ontologique 7 La consemmation
méne 4 I'individualisme qu'il s’agit d’exacerber pour que s"écoulent des
produits de plus en plus diversifiés. Peut-il, de |4, naitre une conscience
de vivre ensemble ? Peut-on attendre qu’un homme nouveau apparaisse
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e mifhile, sans gqu'on o fourmisse des repéres 7 L homo noves romain
¢tait de nature sociale. |"Homme nouveau de la Bévolution francaise était
de nature philosophigque, "homme nowveau de Jesn Monnet éait un
homme futur.

Pour i faire un berceaw, il fallait, comme nous le disions a Minstant,
guiexislent un lermiloirg, une conscience commung, des  insttutions
communes. (Juel est le territoire de |"Europe 7 Nous avons approché la
question en introduction ; dans les lails 1] s"est ag d’un termitoire cn
expansion : de 6 4 x. Homme futur sur territoire futur. Peut-étre a-1-il
mangué un zeste de droit dans cette éape. 51 'on considére les régimes
politigues mondiaux avec un regard de juriste, on g apergoil gque 1"on
trouve des zones dans lesquelles le pouvoir est limité de maniére légale et
autres zones on 11 se décling selon les voloniés d'un homme. Ce qun
unit I'Europe, & coup sir, ¢'est la conscience du contre-pouvoir. Méme
au plus fort de absolutisme framgais, 11 existe des lois londamentales
contre lesquelles Louis X1V ne peut rien {contre-pouvoir juridique), méme
au plus fort des régimes personnels (Charles X1 de Suéde, Jacques 1™
d’ Angleterre, Ferdinand d"Aragon et lsabelle de Castille...), une
aristocratie veille et bondit, méme au plus fort des régimes militaires
{Napoléon en France, Charles xn1 en Svede, les Hohenzollerm du
XVIN© sigele. ) la défaite brise les élans (c'est le cas de Napoléon ou de
Charles x1r), la philosophic tempére les dérves (o est le cas de Frédénc o
de Prusse). La philosophie du contre-pouvoir est-elle la méme dans tous
les pays inclus aujourd’hui dans I'Europe pelitique ? Peut-on attendre
une adaplation structurelle de fait lorsque les philosophies politiques ne
sont pas les mémes 7 Ce qui conduit a s interroger sur la nature junidigue
des institutions mises en place.

Le paradoxe de I'Europe contemporaine est contenu en germe dans
I"action méme de Jean Monnet, 51 on approche la construction avee un
regard de juriste, on est surpris de voir combien le droit est absent. Nous
avons beaucoup de régles, mais peu de droit, Towt junisie le sail, 1 Europe
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est schématiquement divisée en deux grandes familles : celle du droit
civil et celle de la common low. Leur langue est difTicilement compatible.
Peut-on espérer que, par I'enthousiasme issu du projet, le droit se metira
i parler la méme langue ? Le chrétien est-il aussi aimant que le Christ
I"avait demandé ? 'Homme nouveau de la Révolution frangaise est-il
aussi bon que Rousseau IPavait assuré¢ 7 L'homme européen de lean
Monnet sera-t-il aussi  alrérocompatible, s on nous autonse ce
nénlogisme, que le pére de I'Europe avait imaginé 7

Il importe peu de se préoccuper de la manicre dont la pensée
officielle européenne stigmatisc le Mal. Nous Pavons dit, il s"agit de ce
qui s'oppose au projet curopéen (c'est le cas dans loule pensce
manichéenne inégalitaire, encore une fois). Pour neutraliser la dilution
potentielle, 'union s’est choisie une devise jaculatoire : 'union dans la
diversilé.

Mous sommes done bien dans une pensée manichéenne inégalitaire
classique, dans lagquelle le fogos n'est plus un dicu, m une vénié
philosophique infrangible, mais un temps, celui du lendemain dans
lequel, on 1'assure, existera ce que I"on ne peut connaitre au moment du
changement conceptuel. Mais un peu & IMimage de ce que les pensées
communistes ont dii laire une fois arrivées au pouvoir -, les élites
européennes qui se sont miscs cn place ont di s’appuyer sur quelque
chose pour avancer.

Ce quelque chose cst un mode de vie, basé sur la consommation ct
incarné dans 1"économie. Dans le discours el dans la réalité du
fonctionnement européen, 1'économique s'est substitué au politique,
d'effet est devenu cause et d'instrument cadre. En soi, le phénoméne
n’est bon ni mauvais ; il s’agit d"un choix intellectuel.

™ Gérer la réalité en renvoyant 4 plus tard I'avénement du communisme réel et se
comtentant pour 1"heure de la dictuture du prolétariat socialiste.
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S5a seule lragiliné réside dans la permanence. La consommation
suppose la croissance, gui suppose des ressources, qui suppose... les
bibliothéques sont emplics de livres qui expliguent tout cela. Or comment
concilie-t-on la crise, ou la coniradiction de fond, du sysieme
actucllement en place et la nécessaire sortie de crise 7 Comment congilie-
t-on un discours et des faits 7 Comment adapte-t-on le projet curopéen
aux dangers gqui menacent 7 Est-il temps de passer au politique 7 Quel
politique, dans quel discours et avee quel modéle 7
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