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COMMENT PEUT-ON QUALIFIER
LE REGIME DE LA SUEDE DURANT
« L’ERE DE LA LIBERTE » ¥

Par

Jucques BOUINEAU
Professeur a I "Université de La Rochelle.
Directewr du Centre d’Etudes Internationales sur la Romanité (C.LLR.)

« La constitunion de la Suéde est admirable. Le pouvorr du ror est bomé par le
sénat, ke pouvorr du sénat est born¢ par la diéte. Le ron n'est pas assez riche pour
corrompre, la noblesse assez puissante pour opprimer. le peuple assez fort pour
désobérr. Le prince est enchainé par ses serments, les nobles par les lois. le peuple
par ses mteréts. Les trois pouvoirs y sont judicieusement distribués L dicte Gt les
lois, e sénat les conserve, le ron les exécute,
Quelques-uns n'estiment pas b constitution de Suede : ils prennent pour vice
de constitution ¢e gqui n'est que deéfaul accidentel de gouvernement - ils o'y v
que des partis, el ils ne vorent pas dans ces partis la liberté - leurs yeux sont ouverts
sur les abus et fermés sur les avantages
Ll faut bien que le gouvernement arbitisire ne soit pas fait pour la Suéde,
que trente ans de bonne administration et de liberté n’ont pas encore enti¢rement
guéni toutes les plaies que ce gouvernement y avait fait en quelques années ». Ainsi
s'exprime L Beaumelle’, suivi par plusicurs autres qui, comme Voltaire ou Mably

Les somrees 4 partar desquelies nous avans tavadle sont constinades par les Mémbes of documenis
Swdde. détenus dans les archives du Ministére des Affasres Clrampéres. Quatre documants ont plus préci
sl ctenn molie attenton | le o' 1 dass S 1781 o qui s'imtinale @ Minee of ‘are oodovniee ecdanit o Ja
smovession dv fa Comronne de Suide, de 1523 @ 175], par Le Dram, minnié © sllistore de ce g s'est
paassé par ropport G Ly swovession de ka couromee e Sordade o (dsommns sole - ME) | ponr Memvaines o
docemsernes] S [pour Susde]  1): le n® 9, qui comprend tous les grands textes constitutionnels suédois
de 1634 2 1752 (désormsass noté - MD - S - 99 le n” 23, qua portc pour re - Playiewrs actes podVics
camcvrma) lex Joix fmkamentinlex du royveeme e Soaiebe, irvcdair de suwihiis €2 qua convre s pioode 1719
1750 (désormais nowd MD S 23 ¢t be m” 24, qui cooticnt différents documents sur by Suade au XVIIF
saiche, Jont wne autre sersson de I Regeriopvform de 1720 (Gisormais soté MDD N 24) Les textes
[: ipati Is seddais sont disponibles sur Internet, mais unsquement en suddais.

? Laveent Anglivict de La Bomelle, Mey poasdiex, eoid Gendve, Doe, 1997 p0 259 | ponr kess def Téren-
tes &dinans, v. p. 261314 ; sur le personnage, v. Claude Lomol, La Beaumcile © wn provessant odvenol
emire Momtesguicr ¢ Foltaire, Gentve, Dioz, 1975 Us peu pliss om (s B pamic sotitolée o Notes &
Iédaticn de 1731 0, on lit - o La didee ne devit pas s'assembler tosjours 3 Stockhodm, car elle peut n'y
Gtre pas Bbre)' La diéte devrast s apourncr clic méme ou du moms Stre convoguée par ke sénsl/. . Le ron
o peul Eore e piene sss ke consentemont g | dedec. ni la paix sans le consentement da sénat @ d o il
s'ensuit que les états sont réellement les maitres de Fun ot de Nautre. . 1 faudrail seconder aux protestamts
dos régiments Crangers dos destmctivns Cquavalontes @ b cron & Samt-Loms v (p 4300 Clande 1ansol
dans 1'ddition critique de Genéve dont il est Vauteur, éerit o 11 [La Beaumcllc] ost un grand sdmiratour
de PAngletenre ; il cn lowe surtout Tx constitubion of ke rCpkemont des fisances, g ne connsil gas
d'&quivalent. il estime heascoup Walpode. Heury par contre i semble médiocre. |1 est aussi un
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admirent la Constitution de 1720 ¢e demier la juge supéricure a la Coastitution
anglaise, tandis que Montesquicu Ja trouvait inférnieure ; Delolme’ y voit en revanche
le triomphe des intéréts nobiliaires ¢t critique le régime, ot Choiscul évogue la para
lysie que ce type de gouvernement fait courir i 1'Eiat suédois.

Dans les fats, les constitutions {Regeringsformer) de 1719 ¢t 1720, ¢t Ia pra-
tique qui s"ensuit, disons jusqu’a la fin de la domination d°Arvid Hom”, marquent
les premiéres années de '« ére de la libené » (frikerssiden). Cette période " inserit
dans un contexte bien connu, qui a du reste donné lieu @ un véntable combat histo-
riographique’, celui de 1existence ou non d'une démocratie « nksdagaire » dés le
XVII sicele en Suéde, Les enjeux sont trés nettement |m|lllqucs une [ois entrés au
Riksday®, les nobles tentent d'obtenir des priviléges de mature economigue et sociale
ct, surtout, la noblesse utilise le Riksdag comme tremplin politique ¢f comme moyen
de lutte contre le roi. Cest-a-dire que Pon se trouve dans un cas de figure trés clas-
sique consistant dans PafTrontement entre le roi et Varistocratie. De plua les Grands
Officiers” sont membres & vie du Conseil du royaume (Rigsrad)®. In outre, trés
rapidement, ils s’cntourent d'un collége ct. au déeds du roi, assurent la régence’ du
royaume. II faut ajouter gue, comme ce sera le cas en Angleterre au début du XV
siéele, les circonstances détermiment 1"évolution institutionnelle = i partir de 1621, le

admirazenr de la Sudde, mais il estime gue I limitatan di posvon oyl ot indispensable poer qu'clle
devicnme ke second rovasme din msande o (p. 3233

! Comvtitation o ' Anplerorre comparde ivwe: L forme eéprdicaine et fes awires momarehivs de I gy
Amsterdam, Harrevelr, 1778

¢ Kanvlipresidens (Président du consetl) jusqu’en 1738, co Finlandais inspire ln politique des Innnct
(messoma  done ke oo est fommd sur « bonnet de nait » [martmds]) | de 1738 & 1765, ks chapeaux
(hattirma) sont sy pouvoir. puis de souvess ley bonnets (c'est aloes gu'ils imterdisent le café, le chucolat,
le rhum, asgmentent ks taoes sur le lahac, mais acconsent le dioit d¢ distillation aux proprdeares tor-
197115 .} powr quatre ans. ef les crageans cosle & partic de 1769 jusqu'en 1772

L On pent fwire deux calcgorics d'ouvrages. Les prenmers dipisnont le frabeestadon comme 1o tenips du
trivenphe de anssocaitse conlre ks monarchic. Dans beurs rangs pressent place ©— Sven Lagerbring (1707
VIRT), qui cormpane B Sudde de cotte peénode a In Pologee dass son Abrdpd de 1 Nistoire de: Nudede, Pacis,
Bure, 1788, malhemamcment introuvable en France © Foe Geger (1783 1847)  sur Jui, v, Hengr
Henmingsson, Gerer somt Aistovibar, Upprests Universitets Arsbok, t V., que 1'an toavers i B Nordigo
N Tenghorg, satcur "un O fraherstaden, Stockhalin, 1567, I sussi mirouvabde on France ; 1abiskis
Komoperymeski. qui établit 4 som tonn s parallcles entre Pologme ot Sucde, d'abxord dans som articlke
o Polen och Sverige | dot adertonde Srbaandrades v, Hicorisk Taadvkraft, 1925 ¢t aussi dans son livee Lo
Liberum veto, Ltk sur le développement d principe mafositaire, Passs, Climnpion, 1930, 297 p., qui se
trowve & Cups. Les seconds voient dans s ére de s liberté o ume péniade de crcatwm mstulonnellc
onganale Awsi on va-tal de Carl Gustaf Mak L Sveriges palitivka historna frdn ko Karls XI5y
dod il suatshvalfeigen 1772, Stockbolm, Norsiedl, 1593 1901 (2° &1, XI1+ 490 p._ qui consadére le
Sribwisticden & b foss comme héritier du passé dénmocratigoe sucdois ¢l comme Vannonciaser din modéle
subdois du NIX® sk Frodinic Lagormth, Sriberideny Mirforming,  Stockholm, A, Domnier
Hokuyckan, 19150 XIT 0+ 735 po qui tae 1o méme approche, sous un angle ples pondiges . Kl
Fiallendoett, Svvnvikar filkets ustona, Lund, C. W. K. Glosrup, 1915, 1 1V BL Hame, Prde Vasaridon
sill Friherstsden, Stockholm, Gebwer, 1929, 245 p; ¢t | thése de Lennan Thasecr, Revlusionen § Swerae
after Kuel X0 ki, Upsal, Uppsala, Alnsquisz, 1955, XVE 4 SO3 p. - lous cos ouvrages se trouvent 4 la
Nordique : en revanche 1. W Stavenoy, Frketsden (8752-5772), Swockbolm, 1903 ¢ Walfrid Tolst.
Froderik 1 Stockbolm, 1953, qui sont dans b snéne veine, sonl mtrouvables en France.
" Tel est e v nomn de 1asscmbléc que fes Pramgais (00 Hesumelle, minis wusss coux qui eraduisent les
docusnonts constitutionncls siscdoss) sdisent par « Dicle o.

" Connétable (deostvet), Maréchal (marsk), Amiaral (ammiraf), Clunedicr (canslery of Grand T résories
{skartmastare), tous créds soass be rigne de Chartes 1X, sur la demande expresse de b loile noblessc, of
u.m—m‘- 1 mcationnds dans la Kepes imgafirems de 16343 Vant. 5 pour la peemidre fois.

* Nommé Buksons ribd dans 1e 1eate de 1719, of tnsduit par « Sénat o par ks Foamngaas

" Mise en forme par e chancelier Axel Ovessticrnn, Los articles qui concernent la répena - st
dans les an. 324 65 de In Regeringsform de 1634,
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Rigsrad devient un organe permanent de gouvemement du fait des absences prolon-
gées du souverain en raison de ses cimpagnes militaires. En fait. la noblesse dirige
le royaume de 1632 3 1644 ct de 1660 & 1672, la mort de Charles X Gustave".
1.’instauration de I« absolutisme » par Charles X1, dans les années 1680, apparail
donc, d'une part, davantage hiée & un homme qu’d une idée politigue el ¢est pour-
quoi nous préférons  Pexpression de  « gouvernement personnel » an terme
(absolutisme, d'autre part. cette nouvelle fagon de gouverner heurte de plein fouet
les prétentions de la noblesse. La réalité politique sc trouve &re sensiblement la
méme durant le régne suivant, celui de Charles XIL

A son décés (1718), on le rend personnellement et institutionnellement res-
ponsable des difficultés profondes dans lesquelles est plonge le royaume. Comme 1
st mort sans enfant, deux compétiteurs s"afTrontent - le prince Irédéric de Hesse et
son épouse Ulrica-Fléonore'', et Charles Frédénc de Holstemn-Gottorp " Les deux
protagomistes comprennent gue leur choix dépend de leur faculté de renonecment au
pouvoir absolu el que I"avat pratigué Te ror défunt. Charles Frédéric quitte le pays'’,
tandis qu’Ulrica-Eléonore accepte le nouveau contexte'’. Aussi est-elle élue par le
Riksdag. mais clle reste en fait attachée 4 la technique de gouverner de son frére.
Elle abdique le pouvoir le 29 février 1720, sous ka pression de I"opinion publigue ¢t
de I"armee!”, en faveur de son époux. qui est élu roi (le 4 avril de la méme année) 3
unc large majorité au Riksdiyg, aprés avoir promis d"accepter kv Regeringsform ; il
est couronné le 14 mai™.

" L vole da Kiksday de 1634 de Varganisation J la Régence aprts le divis de Gustave 11 Adaolphe est
considéré aujound hus comene la premiéne coastitation de royimee, or 1l 5"agil bien @'an mode aristocra-
ligue de ponvernement. puisque bn répence n'cst pis confise i un membre de In famille royale, mais an
yanpe des cing Grands Officiers (sur ks cimg, trots apparticnnent 4 la familbke Oxenstscma). Dans §a
deuxiéme répence {celle de 1660), ke testament de Charkes X Gustave prevovast bien les cnyg Geands
Oficicrs, mais aussi 52 venve, Sous 1a pression d une partic du Rikudng, be testament du oc cst annulké.
De plis, il cst anésd goe, siles régonts ne peuvent prendre les décisions § unsmenite, celles i scront
adoptics e un Rigsrdd de quaranse membees. Duns |e méme tomps, I Riksehiy accroil ses pecrapatives ©
W nomme & nosven menistre des fimanees, ¢n remplacement du baron Flemang, pousvoit 3 d'autres
postes et it seveper idée qu'il duont Gtre convoque regularement, lows les brons ans an mosns.
7 Filke de Charles X1 o, pa conséguent, sucus S Charless XIL
' On g ume marration des événcments dans MDD S 24
M 51 ses pastisans lentost 4°daablic les droils & ce demier 3l sueosssion as trime, dans 1"hypothésc
ot b couple royal mourmit sans cnfants, mais ils 0y parvicneces pas.
" Lo docwment MDD S - 23 oane six « actes publics » qui rendent compee de 1a forme jurdigue prise
par cotte amivée wn powvair d"Ulrica Fhamore of de son épous © Concliosion wmanime des FEtats du
Rovanme de Suveb, souhant § Elevtion de Sa Majesté e Reynwe Ulrsgue Elevmery i ' Flevation aw Thrime
e Swvedv, fattte of conclwe i Stockkolm fo 21 frveivs 1719 (p. 7-10), Assurance de sam Alesse Royale
Fredvich, Prince kivvditatre de Hesye Cavel of Génératissime dox armdes de Swivke, donmés auy Exats e
Rovamome assquied temy S A K été dlevée an Trime de Siwidde, downe 4 Srockholm Je 27 mars 1720
ip. 10 16), Comvemtivm des Etaes dv Rovaume de Swéde concermant 1'éldvarion de 8 A R Fredeich.
Prince heérveditaive de Hesse Caswed ot Géndratissime dos armées du Ropaumy e Suide aw Thromy: Reval
& Suide, faitte of comlie & Stockholm fe 24 mars 1720 (p. 16-18), Farme du gouvernemsens dahive de
Sa Magesté o v Stats dw Royimeme, fialt & Stoxthotm en dhatse du 2. may 1720 ("est ka Bancuse Kage-
sivexfieme & laquelle monss ferons allusion) {p 15-33) Résultar dex Fiteats du Rovasme dv swesle, fart, concine
ot cxpidic en lo didte gindrale qui finit d Stockbolmy fe 307 mat 1719 (p. 30-42) ot Résulrar dex Faaty e
Rovawme e sodde, faif, comctn ot expidié om la divte pindrale quic fimi i Stockholm fe 7 juitles 1720
ip. 43 30)
“EL Von s'éanne que celle femme maide ¢l hantane, oo caractére difficile, qui B jumars viasment 86
aunée ait pu vive « usga’en 1741, aimé o respectée de toute B sation . comme I"éent Dreveom, of. ¢il.,
. 356
& 1.4 sitsation n'cst doee pas la méme gu'en Angleterre, o Mo ot Guillaume montent ensemblc sur ke

trivne.
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En vénité, il semble difficile de réfléchir sur cetie période de histoire sué-
dorse sans Ia mettre en perspective avee Ia Pologne', les Provinces-Unies ¢, hien
évidemment, les événements de la Glortous Revolution d’Angleterre. 1 faut ausst
avoir présentes 4 l'esprit les idées des Monarchomaques, qui mspirent David
Silvius". le rédacteur du travail néparatoire des constitutions de 1719 et 1720, mais
aussi le Yélémague de Fénclon™, la Polysymodic de 1"Abbé de Saint-Picrre o les

théories de Locke et de Newton™,

Nous n'avons pas la prétention. dans cc modeste article, d"apporter unc ¢
flexion nouvelle sur tous ces points, mi du reste sur 1ensemble de la période. Nous
voudrions simplement émettre quelyues hypothéses, @ purtir d’une lecture juridigue
des textes de 1719, 17200 ¢t 1723 et d'unc obscrvation du fonctionnement de ces
premicrs moments de I« ére de la liberté ». De maniére trés schématique, on peut
affirmer que 'on se trouve en présence d'un nouvel équilibre des pouvoirs od, 4 la
suite d'une période™ dans laquelle le souvernin dominait la scéne politique, il lui
faut désormais compler avee ln puissance, non pas die peuple entier, car on verra que
la place des paysans est marginale, malgré le role que les fextes leur réserve, mais de
Iaristocratie, noblesse et bourgeoisic confonducs. D'un cté le roi (1), de I"autre les
conscils (1), tels sont les protagonistes nouveaux qui émergent @ "aube de '« ére de
fa liberté »

Quant i la méthode, 'ucte cssentiel étant celui de 1720, pour lequel la
Regerimgsform de 1719 west plus qu'un brouillon ¢t cclui de 1723 un complément,
MOUS CONSITIIrons nos raisonnements & partir de la lecture de la Constilution de
1720, en complétant nos analyses lorsque nous Ie jugerons utle par les Regerings-

Sormer de 1719 et de 1723

1. PLACE DU ROI

La Regeringstorm de 1719° se présente comme un ensemble de uETante
articles numérotés, précédés d'un préambule ; celle de 1720 est un peu plus longue

"V I biblicgraphic sy, n. 5.

" I Wjtiree, Frim Vasatiden |, p 159 160 ; Jivm, « Ambetsmansasnircssen uch politsska doktriner pi
1709 rs niksdag w, Historsk Tidskrife 1916, p. 1%

' Roland Maovnsicr, Sullvtin dv fa Socsésd d Etades gl XVIF sivaldee, 1952_p. 190 207

* Si I'on en cran Sven Rydberg, dans sa thése sontenue & Upsalla ea 1951, Swonska stmdivresor sl
Lanpliawd wvcker fridintichon. <t publiée & Stock hobm, Almguist of Wiksells, 1951, 461 p., qui se tronve & Iy
Nondigue.

! Dusons depuis be sépne de Chardes X1

" Le teate o3t comsultable s Inlernet 4 Padresse suivamie : hirg www comst sns. se/dok uns'urkunderOn
719 hem. en suidoss ancien. 1es tesducicurs des textes sucduoss au XV I s1ecke n'ont pas gupd unle de
traduire octic Regerimeaform, alors 4u’on trow 3 plusicurs repeises L traduction d texic de 1720 an o
unc bonne aralysc du debut de cotie période. ot notsmmcnt & 1a Regwrimgsform de | 720, dans ouvrage
de Drovon, Vovuge on Suidke par un affivier hotlandass, vantemons un dar ditoille e sa popudation, dy
somn commerve, ¢f de ses finmces : suivi de Ulistoire Abrégée dv v Royaume of de ses differemies formes
e gewvernement, depweis Gustaw: £ en 1553, JG e {78 inclusivomsent, oo fe Régne do Goestuve 11,
actellerent sur fo trdee, v e quelques pearticwlaritds relasivwes @ §hivioire du uanemare Ivic], La Haye,
Gasse, 1789, 521 p., qui proposs cm vutre une analyse dos évenements | pour une Visson anglase de
nivess comparable, on peut consubler Michinel Roberss, 1y due of Libersy. Swealen. 1719 772, Caan-
beadge, 1P, 2002, X 1 233 p e si 1ausessr fal un paralléle constant cotre Anglererte ol Suide. oa
Pl cxaclement montre e supérionsé du modéle anglars, gui Jui sert souvent 3 cxpliquer les séalites
suddodses | pealiguoment rien, cm revanche. chez Fontus Erland Foahlbeck, La Conssitstion waédoise et le
purlementarisme miderne, Pais, Picard, 1905, VI + 349 pou chez Vicsor-Famin Angelog, Soamumire
dex Wiginkations s Lute e Nord, Paris, Cotilion, 1834, VI + 327 .
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(51 art), mais cst clle aussi précédée dun préambale. Disons tout de s

le plan formel, il ne s"agil pas de « constitutions » au sens que les Frangais ont
'habitude de donner @ ce mot, ot la sémantique dorigine’’ convient assurément
micux - les articles n’y sont cn cffet pas reproupds en titres, el ces textes font plus
penser @ un contrat conclu entre la reine {drosteung) en 1719, ou le roi (komung) en
1720 et Pensemble de la population”™ qu'a une disposition destinée & fonder une res
publica.

Mais au demeurant, ces deux Regeringsformer ne suffisent pas i procurer un
Gquilibre institutionnel et social. 1 convient done de les compléter par une troisieme
disposition en 1723

Le préambule du texte de 1720 explique tout d’abord gue la reine a renoncé
au gouvernement toyal et quelle I'a conlié au roi. cc que le Rikscesgz a approuve. 11
stipule ensuite que Frédéric « a toujours fait paraitre un juste dégodt pour la mamiére
despatique de la souveraineté ». Comme il se montre désireux de voir le royaume
régi par un texte clair, le Riksdag a done entrepris de réexaminer la Regeringsform
de 1719, Celui qui altérerait cet acte de 1720 serait « regardé ennemi de la sirete
publique ¢t considéré ct pris comme un membre détache de la patric et traitre du
royaume », sous réserve des « améliorations ou exphications » qui seraient nécessan
res a Iavenir, 1 esprit de ces premiers textes se trouve done dans le préambule.

La Regerimgsform de 1720 présente done ke roi dans une double dimension ©
a la fors politique (A) et juridique (13)

A. Dimension politique

Disons tout de suite que le roi (1) ¢st politiquement limité en raison de la
présence des colléges (Justice, Guerre, Amirauté, Chancellerie, Finances, Mines,
Chambre de révision) (2} @ ses cotés, dont on dit toujours qu'ils sont des sorles de
ministéres, mais qui ont en [ait une réelle capacité de décision politique.

1. Roi

« La princesse Ulnique Eléonore... fut d'abord reconnue Reine, @ condition
de renoncer a la Sowveraineté ponr elle ef pour ses discendans, ¢t de signer un acte
par lequel elie reconnoissoil i la nation assemblée e droir d'élection. 1es Fats” la
firent proclamer Roi de Sucde, elle et aucun aulre (Sweriges Rikes Konung, hon och
ingen anman) le 21 Févner 1720. Les Sénateurs™ reprirent leur ancien titre de Séna-
teurs du Royaume : le¢ Semat® devint plus puissant que jamais ot ne reconnut que les
Etals pour ses supérieurs ; la noblesse reprit tous ses droits, ¢t sa [sic = la] distinc-
lion en trois classes cessa » . D'aprés ce tableau, nous sommes en présence d'une

" Reseringyform vent dire étymologiquement « forme de gouverement e, méme si le ot s trasdust s
peat w Constitation o.
™ Lo texte de 1719 met on présemce dous protapoaistes @ « Nous, Ulnea-FRsonare [par la grice de Dicul,
reine de Sudide, de Gathic ot du pays des Vendes. .. v el « Nous soussignés conscil ol états Ju royasme de
Sudde - comics, barons, ¢véques, chevaleric of moblesse, clergé, chels de guene, bowrgeoksic o simiples.
sans. - » (préambule).

Rikseluy.
¥ Cost-a-due ks membres du Regsravd
T Riygveend.
™ Drevom, op. ¢t , P35S,
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royauté sous tutelle et telle est bien. en effet, la réalité qui ressort de Fanalyse du
texte de 1720,

On se gardera bien d'exagérer la nécessaire appartenance du souveram i la
religion luthérienne. La reme doit en effet étre luthénenne en 1719, oul comme e
roi en 1720, ansi que le stipulent les ant. 17 des deux textes. Celui de 1719 vise
méme la loi eccléstastique de 1686". Cette exigence religicuse ne surprend en rien
st 'on se souvient que art. 1 de la Regeringsform de 1634 comportat des disposi
tions analogues, et st 1'on @ en 1éte que le royaume de Suéde est consubstantielle
ment luthérien. On peul mjouter que tous les souverinins européens appartiennent de
maniére néeessaire i une religion

La mission du roi est de faire régner le dront of d'assurer By paix et la séeunid
A 'inténienr du m)';mlm‘"' Au nom de I paix qu’il doit g r, be roi a pour mis-
sion de rendre la justice en respectant 'honneur des sujets, e mul ne doat e
condamné « i moins yu'il ne soil loyalement convaincu et jugé ».

Cette mission pénérale lui impose aussi de conduire la gueree. Le comman-
dement du 1o en la matiére ne fan pas de doute, 4 condition que les subsides soient
levés par Je Rikvelag (art. 5) ot que la durée de la guerie soit fixée par le Riksdas
Egalement (an. 6)7. Bien sir, en cas durgence, eo atendant que le Rikvelay ait le
temps de s assembler, le roi peut se contenter de 'avis du Regsrdd. 11 en va de méme
dans la signature des traités de paix (an. 7). La Regermgsform de 1720 prévoit
I'existence d'un collége de la Guernre (are. 24 ¢t 25), qui posséde des compétences
importantcs en la matére. Larticle 26 dispose que si un officier supéricur fait mar-
cher ses régiments sans ordre du roi. il s’expose & des sanctions qui peuvent aller
Jusqu’a la peine de mort. La marine cst administrée par le collége de I"Amirauté
(urt. 27). »

Concurremment avee Ie Rigsrdd. le roi posséde Ie droit d’engager des négo-
ciations rclatives a la paix, "amnmistice ou alliance. On peut done dire que e roi
dispose de prérogatives en matiére de politique étrangére, mais on remarque que ce
domaine, foin de lui étre réservé, est en réalité commun avee le Rigsrad. Et ce n'cst
pas la possibilité qui lui est laissée de nommer les membres du Rigsedd sur une histe
au tnple fournie par le Riksdag qui peut compenser cette prise de controle. Au de-
meurant, en 1723, le conflit qui dure depuis 1719 entre 'anstocratic des deux
consetls et le ror, aboutit & la réduction des pouvoirs du roi en matiére de politique
¢trangere, puisqu’il ne peut plus recevoir dircctement les dépéches des diplomates
suédois et étrangers.

Bien au contraire, dans ce domaine essenticl de la vie du roysume, le ron se
trouve dépendunt des conseils, puisque la déclaration de guerre doit impérativement
vblenir 1'accord du Riksdag''. En fait, aprés "adoption du texte de 1720, le roi ne
posséde plus que de la prisidence du Conseil et ln signature des actes du pouvorr
exécunl.

¥ 1 'unité de la religion ot du droit sont pesentés comme les bases de 1Tzt

OV Bacyuncs Bowme, Traité o histoire ewrapienne des imsditusions (XVE-XX" siecle), Parss, Lo, TOM,
P 41, 1 faut prendse garde que la taductson de 1720 (M) S 23} fait sefén A une los eccl i
de 1626, o yui cst Evademment une coguille - il faut lire 1686,

AR 2 des Regeringaformer de 1719 61 1TN)

U OF. infra également (art 19), les peérogatives du Rigsrdd en matiére militaire.

AN 6 o In Regerimesiorm & 1719,

!
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Jacques BOUINEAU

e roi dispose du droit de signer les lois, qui sont volées par le Rifsday. minis
il st préva quTen cas d'empéchement le Rigsrdad a la capacité de le faire, « afin que
tout soit promplement expédié »™.

Le royaume st héréditaire™, comme cela avant deja éé arrété dans la Reger
ingxform de 1634 [¢ texte se référe explicitement au Riksdag de 1604, Neanmoins
Ihériticr au trone ne pourra exercer le pouvoir effectf qu'a compter de vingt ¢l un
ans révolus. Le roi doit en offet étre capable de gouvemer - dés Part. 3 du texte de
1719, il est clairement éerit que Lo reine doit étre dgée de vingl et un ans” . Cela si
gnific & nos yeux que 1'on ne vise pas un principe royal, une institution & droit pa
blic au sein d'unc res publica. i peine semble-t-il une persona royale, mais sunple-
ment un Toi (Ou une reine, peu importe) qui puisse effectivement signer en personne
le pacte politique qui lui est sourms. Cette hypothese se vérific aisément st I'on s¢
souvient que Je roi doit préter serment & la constitution. Flle est corroborée par les
deux art. 10 des Regeringsformer de 1719 et 1720, qui nterdisent au ron de quitter Je
royaume sans le consentement du Riksdag ™.

Les membres du Rigsrad arrivent immédiatement aprés lui cn rang dans le
royaume (arl. 12), sans que men ne vienne prociser que PPun ct les autres sont de
nature différente. Cet article semble d’autant plus fondamental que Iart, 13 précise
que le roi ne doit pas s"opposer aux membres du Rigsrdd. Le roi est done hien sous
controle,

Le roi promet de respecter les privileges de tous les stander et des villes
(art. 51) el de n'en contérer de nouveaux quiaves Paccord de tous los autres
(art. 49). Par aillcurs, art. 44 limite le droit pour le roi de créer la noblesse, sous
prétexte qu’il ¥ en a déja besucoup dans le royaume. En tout état de cause, il faut
que les mérites des impétrants soient éclatants pour qu'un tel honneur soit accordé.
On peut voir 14 4 la fois la limitation d"un droit général des rois, d"autre part la vo-
fonté évidente de ceux qui sont déji en place de ne pas partager leurs avantages avec
de nouveaux venus. Cest bien une maniére de fire aristocratique.

On peut enfin ajouter que la Regeringsform de 1723 crée une responsabilie
politique & 'encontre du Rigyrad et du Roi pour leur conduite des affaires pendant
Ientre-diétte [sic)”.

" Dievon, ap. coe, p. 360

 Ar. 3 dc b Rexgerimpsform de 1720,
“ A 2 En 1634, on faisail ¢ surcroit référence aus Rikakagar de 1544 (Gatant du régee de Gustanve
Vasa, ¢t transform Ie royamme, Clectif pesque-14, en roysume hiseditaire) et de 1604 (oo dommr st
capital, con 1l ¢tend la réghe de 1héndclind aux filkes noa mandas) | pour des dévcloppensents, se reporicr a
Miasaire powr prouver yue I Rovasme de Sud vxt deonf. Traduil o swebols (MD S 9. p 29-32),
qui peécrse, contee b lettre mémc Jos Regerinsasformer. mans 3 1 saite d'unc amalyse J lustosre du droie,
que Vessence du rovaume de Sutde est élective ot non hérdditaire.

o Néanmoms, ol oe peut acedder wu Irdne, 8'1l n'a pas vimgl of un ans nocomplis w {[ack indder ingen
af chem e Do, Duna ban vioe et och guyw ar wppvin

ekl ingéressant, les deux art. 10 de 1719 ¢ de 1720 sont rédiges en termes striclement wentsques (1f
i hownges resa siur rike yime ok dess landamarom s sedndernes samtycke och befakande ) oo qus
w'est en général pis e cas eotre Jes deux texies, mutme si les similitudes sont grandes.
" Drcvoo, apr et p. 359,
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2. Colléges

La direction des aftiires o1 encadrée par huit colléges administratifs™ @ Jus-
tice”!, Gueere®, Amirauté®, Chancellene, Finances, Mines, Commerce et Chamhbre
de révision. Mais qu’on ne 8y trompe pas, il y a I un moyen pour la noblesse de se
hisser au plus haut de niveau de 1'Era, puisque dés 1720, 85% des membres sortent
de ses rangs ; nous sommes trés Claignés d"un appel @ la hourgeoisic Pour gouvermer
IFlat, comme cela pouvail étre Je cas i Iépoque de Louis X1V en France, au grand
dam du duc de Suint-Simon qui, on s"en souy ient, déplorait I'importance pnise alors
par la « vile boargeoisic ». Chacun de ces colléges comporte un président, dont le
role et nettement mis en exergue dans toys les anticles conceines,

Le collége de la Chancelleric esi compétent pour les aflwres pénérules de
I"Ftal et les priviléges des villes et des particulicrs (art, 2%). mais il posséde aussi des
competences en maticre de politique étrangére ¢t de nomination aux cmplois, Trois
seerétaires d'Flal sont égalernent prévus au méme article : Pun est compélent en
politique étrangére, le second pour la guerre, le troisiéme pour 1'intéricur.

Le collége des Finances ost préva @ Pare. 30, L un de ses roles cssentiels
consiste 3 assurer un équilibre entre recettes et dépenses.

Le collége des Mines (st 31) s'occupe non seulement des mines, mais aussi
du commerce avee "étrunger. 1 posséde aussi une compétence judiciaire de pre-
miére instance ou d'appel sur les juridictions des mines et forges, et unc juridiction
disciplinaire sur les magistrats concemdés.

Le collége du Commerce (art. 33) associc un organigemme administratit
€lofe™ et des praticiens lorsque celn S'avire nécessaire - « lodit conseil doit lui-
meéme ou par les magisirats, écouler les hourgeos trafiquants et ouvriers tant ici que
dans les autres villes avant que quelque conclusion soit prise ou exéculée dans cette
aflaire-1a »*. Son domane de compeétence s'entend de s surveillance des manul
tures et fabriques, mais aussi de 'application des ordonmances concernunt les doua-
nes et les taxes.

La Chambre de révision possede elle aussi des compétences en matiére fi-
nanciére (ar. 34).

L an. 37" stipule qu’en Pabsence du président dun collége, In direction sera
confice au plus ancien des assistants. Les colleges doivent expliquer leur action
devant le Riksdlag et 8'ils agissent contrairement 3 fu loi fondamentale, ils sont décla-
rés responsahles,

La grande nouveauté de Ia Regeringsform de 1723 consiste dans le dévelop-
pement de la Commission secréte, composée des trois premiens ordres'’. « Ricn ne
pouvort ére plus formidable que ke pouvoir du commité secret o plus contraire i la

* 1 preancl b suite des partements ianisténcss Eablis par i, (origimaire du Holsscin, i es1 remar
qué o Charfes X1 quand celyr-ce reviens G Turyuie en 1714} 2 Jes colliges de PORVTICIICNE S -
vent néanmoins dég dans Je texte de 1634 (ar. 9 - 14),

YO ci dessous, p. 102111

Y f. exdossus, p IS,

Y Ibed fin

= Président, denx comscillers, aqustre ussesseus, doux commssnines

“ Une disgusation analogue o retrowve 3 Varticle 27 de Iy Regevingeform de 1719,
Dot il faut ehercher le penise dans 1o 31 de 1719 et S g, 16 of 17de 1634
" Les purysams sont domc cxclus
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Jacques BOUINEAU 1l

liberté puisquelle réunissoit e pouvoir judicial ct exéeutif. A la separation de la
diéte le pouvorr executil ¢loil partagé entre le Roi et Ie Sénat, de fagon gue Ie Rot
n'en possedoit que s plus petite partie 2 il y jouissoit de deux voix et lorsquiil y
avoit égalité d'opinion son avis prévaloit » ™.

Cette Hemliga uixkotter est déja prévue a lart. 48 de la Regringsform de
1720 Les membres sont nommés par les stander, a raison de cinquante nobles,
vingt-cing cleres et vingt-cing bourgeois. Elle posséde des compétences excéoutives
(politique étrangére, dircction des forees armées.. ). législatives (¢labore bien des
projets de lo) el judiciaires. N'elle, émane la députation secréte, a competence di-
plomatique.

B. Dimension juridique

Si Pon ohserve les compétences plus proprement jundigues du souverain (1),
on et conduit & réfléchir sur la place ot le role effectils de ceux gqui sont tradition
nellement les serviteurs de la monarchies : les officiers (2).

1. Un roi souverain ?

[.¢ roi posséde des compétences traditionnellement reconnues comme réga-
liennes, comme celle de battre monnare (art. 9), mans il ne peut modifier Palor des
pigees sans Ie consentement du Riksdag"”. Ln revanche, si 1'art. 29 de b Regerings
Jorm de 1720 encourage d ouvrir des écoles et i eduquer les enfants, il ne range
concrétement 1'enscignement sous la tutelle de pcmnmc:"’, en tout cas pas de 1'Frat,
ni du roi, ni de I"Lghse.

Par ailleurs. la formulation de Uart, 20 de la Regerigsform de 1720 mérite
qu’on s’y attarde - « Et puisque les affaires sont d'un si grand nombre qu'a peine
peuvent-clies ére expédices dans le seénat avee la diligence néeessaire, ainsy les
affaires suivantes aux heures convenables el i temps que Sa Majesté nommera pour
ccla clle-méme, seront proposées a Si Majest¢ Royale en attendant sa trés gracicuse
ct particuliére décision nommement. .. o 1l $"agit done d’énumérer les pouvoirs dont
dispose Ic ror: certns priviléges particuliers, & condition que cela ne porte pas
atteinte aux miérets supeneurs de I'Frat, et surtout pas 4 la justice ; ccrtaincs
décisions des colleges contre lesquelles e roi s'¢lévenait se verront soumiscs a
I"arbitrage du Rigsrad . b nomination aux emplois faite par les colléges, si clles
contreviennent a 'art, 40 de la constitution ; la promotion des militaires, des curés ct
des magsstrats. Lt encore, le roi ne peut-il statuer qu’en présence de deux membres
du Rigsrad.

La disposition est amplifiée par 1"article suivant. qui dispose gue le o1 doit
éire accompisgné de deux membres du Rigsrdd dans ses déplacements. Toutefois,
par souci manifeste déviter un trop grand ascendant de certains dans les afluires du
royaume, it 21 précise que ne peuvent accompagner le roi le président de la
chancellenie, les présidents des colléges, ni Ie Gouverneur de Stockholm. Nous
e done bicn en présence d’unc aristocratic. qui limite en méme temps le ro et
de ses membres. Cette remarque trouve confirmation dans le tres long article

SO

“ Drevom, ap. coe, p. 360, qui coe Tui-méme « Sherdin Fdit Anglose, An. 1747 o,
Movarle
Cf imfra, p 114
** 4 1 font qa'an chacun qui a envie of vccasion e tem bos cmlins s Gudes e, dispase le texee
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23 qui s"attache & la mise en cause des juges. Fn cas de faute, le juge doit ére pour-
suivi, mais en cas d'attague sons fondement. celui qui met ainsi en cause la justice
doit étre sévérement chiné ; le chuncelier de la justice est gardien de cette déontolo-
gie.

Enfin, comme la plupart des souverains curopéens de la méme épogue, « le
Ror ne pouvoit non seulement léver des troupes ni équiper des flottes, il n'étoit pas
méme le maitre de nomimer ceux gui composoient sa cour ; il devoil ausst dependre
de chaque dictte pour lex revenus necessaires 4 sa propre dépense »”',

2. Les officiers

Il s'agit dabord des Grds Olficiers : Grand  Maréchal  (Ofverste
marskalk)™ (art. 35), et Grand Gouverneur™.

Le Grand Maréehal est un des membres du Rigsrad. Son rdle consiste i pren-
dre soin de ln Cour du roi, des chiteaux ¢t mansons, et de conduire ¢t gouverner ly
table de la Cour.

Le Grund Gouverncur s’occupe des chiteaux ¢t maisons 4 Pintéricur de
Penclos de Stokholm. Cela s’entend de la police de la ville, de la dircetion de
Pintendance, de la protection de la bourgeoisie, du controle des échanges.

IMar ailleurs, le royaume n'est ples divisé en gouvernements généraux, mais
en vingl-quatre {an™ dés Ia Regeringsform de 1634 (art. 23). disposition reprise en
1719 (art. 32), pus en 1720 (art. 38). Les agents admimstratifs qui se trouven
téte de ces circonseriptions doivent rendre comple de leur gestion chaque annde
Toutes I nominations  aux  «charges  supéricures »™'.  tant  laiques
qu'ceclésiastiques™. sont faites par le roi au sein du Rigsrad, qui doit donner son
accord. Pour les emplois inféncurs, ce sont les colléges qui proposent un nom au roi
sur une liste au triple”. Ln tout état de canse, « il ne faut pits que quelques érangers,
soit ducs, princes ou autres personnes, soicnt dorénavant employés ou placés dans
quelques emploss mténeurs ou extéricurs du royaume. m dans 1'état civil ou mili
taire » (art. 40). Le crtere de sélection doit reposer sur I'expérience et la compé-
tence. et non pas sur des criléres de naissance. Des sanclions sont prévues (art. 41) a
"encontre de ceux qui suront ¢¢ nommés par favoritisme - démission de la charge,
voire sanctions plus lourdes. En outre, nul ae poursa éire nommé en sus des charges
CXIStantes, « & moins gue ceux gue ccla regarde ne tropvissent cux-mémes néces-
saire » {art. 43) de le fmre.

' Ivevon. ap. cit., . 361

" Qual existe Kb en 1634 (art. |8), que F'on reerouve daes by Reyenimesfors de 1719 (ar. 29).

' Qi cxiste aussi d¢ja en 1638 (a1 24), que I'vn relrosve dans 1 Reperimesrm & 1719 (art 30)
17 Uplund, 2° Stockholm et Svarsit, 3° Skarsborg, 47 Abo ¢l Dimeborg, 5° Crancherg, 6 Jankdy
=N land avee S holm, 8 Viborg ot Nyskn, 9% Osterpothand  avec  Vadstena,
10 Sudermanland, Gripsholm et Eskalgsns, 117 Nyland o Tavastehus, 12 Elfshone, 13 Calmare <t
Oland, 14" Koggaberp, 157 Narike of Vermeland, 16° Vesterorhad, 17° Vesterbotzen [oublié dass 1n
lissc de 1719], 18° Osterhotten, 19° Goitbod, 20° Malma, 21° Christianszad, 22" Blekings, 237 Halland,
24° Giosadwng ot Hohus.

" Diex colonels anx tedd mandchaus

* Le comsistoire propose ume liste ai quadniple pour e choo 3 un evéque.

"' Les pasteurs sont chossis par une commission composée de w guebques o (art. 40 ne pedcise pas)
membres du Ragsrdd, des évisques o Jes o gens de bunne foi »,

ank
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1. ROLE DES CONSEILS

On sait qu ils sont deux : le Riksdag (A) et le Rigsrad (B). L'évolution pohiti-
que conduit i un elfacement progressil du Rigsrdd et @ unc pnse en mams des afli
res par le Riksdag, qui se prisente comme le véritable organe de gouvernement, sorhi
victoricux de I"alfrontement contre ke roi.

Al Riksdag

Alin de micux le situer dans son environnement. nous nous proposons, quand
il y aura lieu, d apprécier ses préogatives en les comparant a celles que le Bill of
Rights™ établit entre Guillaume et Maric, d’une part, ct le Parlement d"autre part.

Les membres du Riksday doivent s obliger par serment « de ne rien proposer
m agréer. ni exécuter qui lende & quelque changement dans la forme du gouverne-
ment ».

D' un atre cité, sers déclaré invalide et de nulle valeur tout ce que les Flats
pourraient conclure au préjudice de la liberté et de Pindépendance de la Nation,

Conerétement, le Riksday posséde le pouvoir Iégslatif™, tout comme ke Par
lement de Part. | du Bl of Rights © « Que le prétendu pouvoir de Pautorité royale de
suspendre Tes lois ou exécution des lois, suns ke consentement du Parlement, est
illégal ». L'un et Pautre possédent la compétence fiscale. Le Rikvdag posséde éga-
lement le pouvoir de nommer Ies fonctionnaires, ¢e gue ne préx pas le Bl of
Righis

Fn 1723, le Reiksdug enléve au Rigsrad la direction des colléges et la nomina-
tion de leurs membres. Les partis politiques font accepter Uidée que les membres du
Rigsrad doivent &re changés sclon la majorité qui se dégape au sein du Riksdag
cect ne se mettra en place que progressivernent, muis signe le point de départ d'unc
pratique J'\mlmmnuin: suédoisc. 11 faut dire que bien des membres du Rigsrad cor-
rompent™ les membres aristocratiques désargentes du Riksday. ..

L.¢ Rehsdag ne peut se voir imposer aucune boi (art. 4 de la Regeringsform de
1720). Cela signific que si le ror doit légiférer durant I'intervalle des scssions du
Riksclay, les actes adoptés n'auront force exécutoire qu'aprés que la plus proche
assemblée du Riksdag suivant les auront ritifiés.

De méme. le Riksdag doit étre convogqué par le roi tous les trois ans”’ au mi-
licu du mois de janvier. Cette 1dée de périodicité des réunions ne date pas de la
Regevingsform de 1719, mais remonte 4 la deuxiéme régence, celle de 1660™ . Aux
termes de la Regeringsform de 1723, il est aréié que, de concert avec le Rigsrad. le
roi peut anticiper sur le terme de trois ans fixés pour la convocation du Riksday. Par
aillcurs, il cst précisé que s1 i le Roi, mi le Rigsrad ne convogquent le Riksdag au
terme prescrit dans les cos susdils, le Rikselay déclare nul tout ce qua se sera [t dans
cet intervalle au dedans et au dehors, et ardonne au Gouverneur de Stokholm et aux
gouverneurs des provinces d'en donner avis, atin que le Riksdag s assemble de lui

* Nous travaillons sur b version dooede par Stéphane Rials, La déclanation dex droity de Ulomme: 02 de
cityere, Pans, Hachette o Pluricl o, 1985, p. 189492

" Art A des Regeringsformer de 1719 ¢4 1720, rédiges en termes figourcascmnenl identiques.

“ La cormuption cst aassi une maniére de gouverner on Angletene an XV siecle.

AL 15 de b Regerimes oy g 170

SN smpva, n 10
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meme au temps et au lieu preserit. Dans le Bill of Righes, il st simplement précisé
(art. 13) «qu'entin, pour remédicr & tous ces griefs, et pour Mamendement,
I"alfermissement et I"observation des lois, il scra tenu fréquemment des parle
ments ». Sile rol est mort ou empéché, le Riksdag a le droit de se réunir de soa pro-
pre mouvement le trentieme jour aprés be décés du roi a Stockholm.

L'interdichion faite au roi de Suede de modificr les poids ot la valeur des
monniies™ la cissation des jugements des rribunaux, la gestion de la banque, ne se
retrouvent pas dans le texie anglas. ce qui ne signific pas que le Parlement anglais
soit dépourve de ces prétogatives, mais simplement qu’elles n’ont pas ¢ visées par
1e Bill of Righis™.

A cette observation institulionnelle, 1l ne faut pas oublicr d ajouter un éclai-
rage social © le présudent du Riksdag n'est autre que ke président de la noblesse™, qui
prend & cette occasion le titre de « Maréchal du Riksdag ». Et. petit détail ancedoti-
que, I noblesse est la seole @ posséder un local pour se réunir'. Les paysans sc
réunissent oi ils peuvent ; ils possédent cent députés su Riksdag, muis 1ls sont mo-
narchistes. Tls peuvent ¢lire le président, qui est e porte-parole de leur ordre, muis
son secrétaire est désignd par les présidents des trors autres ordres, sins qu’on puisse
toutefois e leur imposer contre leur gre".', Les paysans ne sont la pratiquement gue
pour mémaire, paisque, par cxemple, pour qu'une loi soit sdoptée, 1l convient que le
projet recucille ke consentement de trois élats sur quatre ; surtoul, ils ne participent
quasiment & aucun comité™,

B. Rigsrad

Licu d’expression idéal du pouvorr de Naristocratic, le « Sénat avoil ke pou
voir de s"assembler aussi souvent qu’il ke jugcroit & propos, meme sans le consente-
ment du Roi ot sans que sa presence y fut requise, pour debattre les alfaires les plus
mmportantes. On y lisoit les depéehes des ministres @rngers et on ne lur lassoit
autre chose @ taire que de sigaer des resolutions souvent prises sans son consente-
ment »”

Ses dix-huit™ membres sont désignés par le Reksddag. Les décisions y sont
pnses a la majonté, mais si chagque membre dispose d’une , e ol en posséde
deux, sans avoir de voix prépondérante, hormis en cas de partage des sulfrages, tel
quiil est préve a Part. 15 des deux Regersngsformer, une fois encore identiques sur
ce point, ¢e gui n"cst pas sans rappeler la namd”.

*rn rtaction costie B politique mwnce naguéne par Gorz.
* La Banque d'Angheterre, par exemple, est nde de la
tanes so o aboools su rembs ot do la detie publig
1 est o effet nommé par b noblesse (art. 47 dc ks Rexcringsforar &c 1720).
“ L clonzé s réunit 3 la cathédrale de Stockholm, la bourgenisse 4 la nairie
“TAR 47 de b Reyeringsform de 1720,
“* Ancétres des Hles ¢ i du Pard

“ Drevon, ope i, p 360-361

" Passemt & 16 en | 720 qant 12) 1 &aient 25 én 1634 (ant 5)

™ Composéc des memdman, gui se Fvrent & instruction de 'affaice avant de pronances au fosd lene
décision [cest un yury d'accusation of um ey de pgement]  ils steluent # s majodté  of Ludovic
Beawchel, Lor de Veswrogovine (Westpdta-lagen), tradwile of anmotéy et peévédie d wne étwde sur fes
sesrves s droit cuckoiy, Pans, Larose, 1894, p. 372 of 383
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Nous avons déji signalé que, d'aprés 1'art. 6 des Regermgsformer, le Rigsrad
donne son accord au roi pour défendre le pays, sans attendre Mavis du Riksdag™, ¢t
qu'en cas d'urgence, le Rigsrad a le droit. concurremment avee le rol, d'engager des
négociations relatives i la paix, "ammistice ou alliance.

Mais unc telle approche institutionnelle ne suffit pas pour comprendre
I"évolution politique de la période. Pour étre élu roi, Frédéric 17 jure au Rigsrad de
ne traiter aucune aflaire sans son consentement, de ne conférer aucune charge (v
compris les évéchés) sans ke consulter. Pour étre couronné 101 (14 mai), Frédéne 17 a
dii signer la Regeringsform du 2 mai 1720, qui limite encore le pouvoir royal ¢t fait
du Riksdag le véritable souverain de Suéde. puisque le Rigsrad se trouve, en théoric
du moins, responsable devant lui.

La grande gagnante dans cc changement de régime est la noblesse. Avant
1719, la noblesse constitue un groupe, le riddarkus (« palais de Ja noblesse »), cons-
litué d’environ tross cents familles, divisées en trois classes. A partir du début de
'« ére de ln liberté », la noblesse se présente comme un corps unific, oi chaque
famille possixe un vote”. Mais, plus que toul peut-étre, la noblesse se laisse aller
une sorte de réaction - d'une part clle lutte contre les anoblissements militaires. qui
avaient &é trés utilisés durant le régne de Charles X1, drautre part, clle prend scs
distances vis-a vis de la hourgeosie, qu'il s’agisse de la bourgeossic d affaires, de
celle du savoir (Université) ou de celle de fonctions (Administration). [.¢ résultat st
simple : les postes de 1" Administrution passent aux mains des nobles, qu'il s™agisse
de I'Admmsiration provinciale, od la moiti¢ des baillis (haradshivdingar) sont
nobles. des grades subaltemes de Iarmée, presque tous aux mains des nobles, ou de
la majonite des jupes (Jdgsman).

Ln 1720, il est amété (art. 12) que le Gouverneur de Stockholm doit étre pris
hors du Rigsrad. De plus, il ne peut pas y siéger en méme temps plus de deux mem
bres de la méme famille.

Le Rigerad apparait bien comme le pivot de Farchitecture constitutionnelle™.
L art. 14 des Regeringsformer de 1719 ¢t 1720 énumére ses compétences @ certes ses
membres doivent bicn jurer [idélité an roi, mais ils sont consultés « sur ce gui est
utile au roi ¢t royaume ». ils sont comptables de la forme du gouvemement, ¢est-i |
dire en somme de Parchitecture d’ensemble © ce sont eux les vrais gardiens de la
constitution. Tls ont méme Ia charge de veiller sur « 'émmnence du Rot ¢t du Royae- |
me » (konungens och riksens higher). Le Rigsrad est aussi garant de 'mdépendance
du Rikscday.

De telles prérogatives sont quasi générales, et le risque est grand de voir en
fait ke gouvemement assumé par le Rigsrdd. Cette dérive potenticlle explique sans
doute T curicuse mention de 'art. 14 les membres du Rigsrdd dovent conseiller,
comme leur emploi le requictt, mais non pas régner (rdda. som deras emhete
kréifver, men intef regera)

1l incombe aussi i Rigyrad de signer les actes exéeutoires en cas dabsence
ou de maladic du roi (art. 16). 11s sont alors revétus d'une force comparble & ceux

T atam ant farst afiels siiedernas besamkarde dvsifiver..o (1T19) 0w wian i st afvanta
stamdernes ek 1 och beramkande o, précise la Regermgyform e FT)
" Hago Valentin, Fribetsricers rickdarhus. Nigra bidrag (00 desy Kawakreresiok, Stockhole, Geber, 1915,
19
* Ménse si, comme nous le remsngquions juste ci dessus, le peand gag e evol
sera en dfimilive ke Rikaday

st {0




116 Lectures du régime mixte

qui sont signés en temps ordinaire par le roi. En cas de pantage des sullrages. la voix
du membre le plus ancien du Rigyrdd sera prépondérante. De méme, en cas de déeés
du roi sans héritier, la régence” est assurée par le Rigsrdd. Cette derniére disposition
ménte d'étre soulignée, car en 1634, la régence éait ussurée par les cing Grands
Officiers (ant. 53). Au demeurant, les dispositions concernunt 1a régence éaient bien
plus détaillées en 1634 (art. 52 4 65)" qu’clles ne le seront par la suite

Le rdle du Rigsrad est a ce point fondamental dans la vie politique suédoise
du friketsiiden que ses déhbérations ne sont valubles qu'a condition que sept”” de ses
membres se trouvent assemblés. Faute de ce quorum, les décisions n’ont pas de
valeur jundique.

Le Rigsrad est partage en colléges © la moitié Jentre cux sont en charge de la
Justice ct des affaires érangéres (art. 17); les autres se retrouvent cn charge de la
prospérité du rayaume, de I'armée, de la guerre (art. 19), nous "avons déja signnlé"’.

Pour répondre & la guestion contenue dans le titre de ce travail, nous dirons
done que la Suéde de e ere de fa liberté » propose un régime monarchique hérédi-
Laire (et non électif) sous tutelle. Cest une monarchie arislocratique.

T AL 16 de la Regerimeform de 1719,

™ Commae mous b soulignions ci-dessns ; of supra.m. 9.
"En LT20 0 nend en 1719,

Rl &) supra, p. 110,

refon

hoa.

st oagEa
TEE R




