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JROITS DE L'HOMME
ET DROITS FONDAMENTAUX
DANS LA FRANCE DU XIX*™* SIECLE

Jacquis Bouneau

Tenter de définir un concept de droits foudamentaix dans la cul-
ture politique de la France du XIX™ sidcle implique de s'interroger
sur les principes qui ont fondé notre cadre coastitutionnel ot sur les
pratigues nées de ces principes.

En effet, durant la décennie 1789-1799, la France fut pursemée de
discours et de réfloxions, nourrissant un gigantesque creuset d'idées.,
Au couts de ces années de révolution, les Frungais furent fiddles au
sens premier du mot révolution™: ils accomplirent un tour sur eux-
mémes, explonérent les voies les plus diverses et affrontérent bien des
impasses. 11s demeurérent également fideles A un certain esprit frangals,
fait de réflexion théorique, de godt du discourse d'amour de 'lnvective.

En cela le mouvement révolutioanaire fut typiquement frangais.

Néanmoing, comme beaucoup d"autres pays d'Europe & ln méme
époque, la France empruntait la voie du machinisme, de I'industriali-
sation, Dés lors, méme i la sociéeé demeunit en majorité rurale, méme
w les ouvriers demeursient encore des paysans, une société nouvelle
vayait le jour, dans laquelle lex principes solennellement déclarés, déc-
ouverts & la fin du XVII™ sidcle, &aient tenus en é&chec,

Certes ces principes, qui n'éaient pas restés théoriques durant la
Révolution frangaise, avaient déja connu dans [4 deriére décennie du
XIX* sidcle bien des limitations. Centes, aprés 1'Empire, la Restaura-
tion monarchique revenait sur plusicurs d’entre cux. Certes, les expe-
riences constitutionnelles si nombreuses montraient, les unes aprés les
autres, les erreurs qu'il convenait de ne plus commettre. Pourtant,
mulgré ces contradictions, ou ces hésitations du moins, I'expérience
franguise peut constituer unc base de départ pour une analyse de la
notion de dmiis fondamentans.

Suns prétendre partir @ priors d"une définition exacte d’un concept
encore A I'heure actuclie en gestation, novs dirons simplement que (3
condition sine qua non o' apparition des droits fondamentiux réside dans
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Faffirmation et ka reconnarssance d'idées simples issues d'une , déclartion™
solennelle (comme on diswit 3 I'épogue) des Dyoits de I"Homme.

Dans cette premidre approche, nous nous efforcerons de montrer
quels sont les textes des Déclarations des Droits de I'Homme (DDHC)
(Section ). Nous verrons, & partir de ces documents bien connus
auxquels on ajoutera des projets moins connus pour affiner le discourse
que les DDHC ne se présentent pas comme des principes immatériels.
Elles sont au contraire trés datées dans leur contenu: elies constituent
une sarte de réaction contre ka Monarchie Absolue, une ,machine de
guerre contre I'Ancien Régime™ comme écrivait Jacques Godechot.
Elles parient donc de leur épogue, dans ce qu'clles retiennent toujours
ot dans co qu'elles retiennent parfois. En effet les lacunes ou les si-
Jences trahissent tout autant le comportement mental de leurs auteurs
que les formulations explicites.

Toutefois, parce que Jes régimes politiques se sont renversés dans
mhmdk&mw&hiﬂﬁwtwmw
tions constitutionnelles (Section 1) qui furent faites des principes
théoriques. La se tapit toute I"ambiguié des déclarations solennelles,
sn’«mmrmmmmrwm.m
ent des chiméres. Tout le monde sait bien que la vie en sockété contraint
d"adopter des limitations; I'existence d'autrui, la présence d'une com-
munauté éatique construisent évidemment des barridres que 1I'on ne
peut pay outrepasser, sauf & mettre en péril I'ensemble de |'édifice
social. Eternel dilemme, bicn connu de tous les tyodens des classes de
philosophies entre Liberté et libertés.

Mais les limites aux DDHC (Section 1) ne sont pas seulement
Mll‘uimfmwmmmvkumm
d‘lhudd'néﬁ(dptld‘mmm“mm
umaumumwwwahrm
tion qu'ils ont reque. Leur remise en cause idéologique ne les conduit
pas & repenser Jes mécanismes qui fondent la pensée. Est-ce que cela
aurait &€ possible? Ce n'est pas ke licu de 5"intermoger 3 ce sujet. Nous
nous bornerons a le constater. Nous serons néanmoins conduits &
meltre en lumidre des présupposés de raisonnement affichés sans le
maindre doute, dont on ne peut pas dire qu'ils repeésentent une volonté
délibérée de contredire dans I"action les idées théoriques, mais dont
on doit constater qu'ils boment ostentiblement I"horizon dégagé par les
déclarations soleanclles.

En cffet les hommes de 89, ce Iégisiateur révolutionnaire comme
mkmaméﬁaam-ﬁkk.wm.w
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conservatisme ou par impossibilité face aux puissances éconamigues
Ou au contexte international, parce que le pouvoir n'a pas toujours Sé
aux mémes mains aussi bien s(r, ces hommes done mettent du

a ciseler sur le termin les thémes retenus i la fin du XVII™™ sitcle.
Si I'on considére les Droits de 1'Homme et les droits fondamentaux
de la Révolution frangaise & la Troisieéme République (Section 1V) on
s"apergoit qu'il aura fallu bien des années pour réellement traduire en
termes juridiques concrets des idées qui étaient apparues comme essen-
tielles. On comprendra plus encore que des protections de | seconde
génération”, ¢"est-d-dire celles qui dépassaient les remises en cause
junidique (pour simplifier, les protections sociales) aient dii sttendre plus
longtemps encore avant de pouvoir s'exprimer.

SECTION I: LES TEXTES DES DECLARATIONS
DES DROITS DE L'HOMME

Pur déclaration des droits, on entend d'une maniére générale I"affir-
mation du droit individuel et de sey applications par une autoniié consti-
wante qualifiée (chef, peuple ou assemblée); peu importe que cette
affirmation soit contenue dans un document spéeial sous le pom de
déclaration ou qu'elle figure dans le texte constitutionnel proprement
dit™. Une déclaration n pour point de départ la notion de drolts naturels,
droits que 'individu posséde  eiinon de sa qualité méme d'étre humain
et de membre d'un corps politique quelcongue,

Avant la Révolution frangaise, on peut se souvenir de ln Grande
Charte de 1215%, de la Pétition des Droity de 1628, de la
Déclaration des Droits de 1689, Chacun de ces textes, produit des
circonstances, répond & un besoin particulier, La Déclaration de
U'Indépendance américaine (Philadelphic, 4 Juilet 1776) se retrouve
i la base des Déclarations des Droits que huit colonies uméricaines
sur treize placeront en tote de leur constitution; dans ces textes, on
rencontre une allusion A des vérités évidentes, naturclles.

' Jean DABIN Doctrine génénle de I'Etat, cité in: Encyclopoedia Universalis, T.
V.p 8150

¥ Rédigée dans |'abbaye cistercienne de Poutigny ( Yonne actuclle) par des Anglais
émigrés en révolie coatre le rod Jean Sans Terre.

' Exigeant qu'aucun impt ne soit éabli sans le conseptement dy Parlement.

* Droit pour le Parlement de se réunir i son gré, droit pour le peuple d'élire ses
représentants.



wLa* Déclaration des Droits de 'Homme et du Citoyen
un résumé de toute fa philosophic frangaise du XVII™ sidcle: I'idée
de , droits naturels” éait chére aux Encyclopédistes; ln théorie de la
volonté générale vient de Rousscas: la nécessité de séparation des
pouvoirs est de Montesquicu: la défense de individu contre "arbitraire
Jjudiciaire, policier efc... constitue un souci voltairien, Les articles de la
Déclaration des Droits de "Homme et du Citoyen peuvent étre re-
groupés en deux séries: ceux qui coasacrent les droity de I'Homme
(1,2,4,7a 11, 17) et coux qui consacrent les droits de la nation (3, 6,
124 16).

La Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen n’est pas
unique. Chague texte constitetionned (1791, 1793, 1795) est précédé
d'unc déclaration. De plus, avant la premiére déclaration, celle de 1789,
on rencontre plusieur projets (eaviron une vingtaine, détenus aux Ar-
chives Nationales de France). Malgré leur division en articles’, tous
ces projets traduisent fa méme absence d’ordre. Parfois, au cours d'un
texte, une conséquence est déduite d'une idée générale: par exemple,
la liberté d'opinion découle de la Liberté; mais la plupart du temps les
mémes notions sont développées en différents endroits et aucun ordre
logique napparait clairement.

Si on considére globalement les projets et les avant-projets, on peut
faire deux masses: d"un cbté un certain nombre d'invariants (par. 1),
de thémes qui se retrouveraient partout, de 1"autre des notations parti-
culigres (par. H) offerts par seulement quelques-uns des textes
considérés,

Paragraphe I: Invariants.
Concrétement, quels sont ces droits de I"'Homme? Les termes des

' On e rencontre qu'une exception, dams I'Aviy aw peuple sur sa liberté et 'exerciee

de ses Droity contens dams we proges de constitution républicaine par Frangols-
Agnés Mont-Gilbers, diputé de Sodne-es-Lotre (1793): Je ne crois pas non plus
que la déclaration des drotty doive &e regandée comme un acte Kgislatlf, divisé
méthodiquement par srticles, précisé of syméurisé 3 la manidre des ondonnances
cidevant royales; elie est I'oxpression &'en sentiment naturel A tous les hommes;
ello est Je soul point de comparason catre s Jois de lu mature et celles de s
SoCiEt; e, dans ce sens, je dis gue L déclaation des Dvoits de I"Homme doit dire
raisonnée et mise, avec Joutes fos exphicetions néccmaines, i la portée de tous les
bommes.* AD XVIUIC 261, pidce 4, p. 33; tous les documents &' archives cités
dans cos développements sont déteses sax Archives Nationales de France.
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textes demeurent pénéraux® et les projets ne sont guére plus précis,
hormis peut-étre celui do Cherbal Mont-Réal. qui se qualifie de , citoyen
du monde™’, Toutefois, une lecture atientive de tous les documents
permet de ranger d'un oité les droits de 'Homme (A), de autre les
droits de la nation (B).

A - Droits de I"'Homme.
Iis sont su nombee de trois: fa Ibenté (a), b propnéeé (b) et I'égalité (¢).
a) Liberté.

Elle consiste dans Je droit de faire tout ce qui ne nuit pas & autrui;
la plupart du temps la formalation est explicate, mais pis toujours®.
Lat formulation gue I'on trouve 3 Nasticle 4 de 1789, 6 de 1793 et 2 de
1795, remonte & un projet anonyme du début du mois d'aolt 1789"
dans son article 4", mais 'origine de I"amicle 1 de 1789 o il est dit
que les hommes naissent fibres (qui ne se retrouve ni en "an | ni en
I'an 1) découle du Projet de Déclaration des Droits de I"Homme
en sociéié! présentée par le Comité chargé de 'examen des
Déclarations des Droits™ et qui constitee en fait je véritable brouillon
du texte appliqué fin soiit, en son article 1%,

* DDHC 1789, art 20 Le but de tosts ssocasion polinges o5t 2 conscrvation
deg droits naturels of imprescriptibies de Mbomupe. Ces divits sont la liberté,
propriéed, la slresé ot la resistance 3 NMoppeossion.™
DDHC 1793, art. 2: _Ces droits sons I'égaliné, b liberté, la slireté, |a propoétd

¥ Voir cc qu'il écrit dams su Convninusion répadliosine priésuntée au gonne humisin en
pénéeal et au pesple frangais ox parsicalicr (s, VIT), AD XVITIS 262, pice 11,

Y Parexcmple dans sa Déclararion des drodes de IHomme vivant en soclété (4" aodt
1789), Nioche (dépusé de Toursne) infigoe impliciement que I"bomme ext libre
(are. 10, 1S, 24), mais oe do précise jamals de manidre directe. AD XVII© 1,

pidce 15.

Y Intitdé Profer d'wne Déclanawn dex Dvoits et des Principes fundomentine du
ponvernement par M. D._... Ides, peéce 20

' Limérds de toun cuige que chacem st b phas grande liboné possible, ot par
conséquent qu'elle u'sit d autre limite que celle yui est ndcesaine pour sssurer
sux autres individas la jovissence d'ume semblable lidord.

' Kdem, pioe 31.

1 Tous les hommes naissent égaux et bees, ssoun @ oux n'a plus de droit que les
autres, de (sire usape de ses foculiés satseclies ou scquises; oo droit, commun i
tous, 0'a d"autre limite que la comcience méme de celul qui eserce, laquelle Tl
imerdit d'en laire wage a0 détriment de ses semblables™,
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La liberté" signifie que I'individu jouit d'une liberté individuelle et
qu'il se trouve garanti contre les urrestations arbitraires, qu'il béné-
ficie d'une présomption d'innocence; Ia liberté se subdivise en liberté
de pensée ot d'opinion, et done liberté religicuse”, liberté de déplace-
ment, droit de ptition devant I'assemblée',

b) Propriété,

La propriété apparait comme le plus siir garant de la liberté; on en
fait done un droit inviolable et sacré” en 1789 (art, 17), mais plus en-
core développé en 1793" qu'en 1795" toutefois, dans ce demier texte,
I"article 8 de la Déclaration des Devoirs stipule: ,C'est sur le maintien
des propriétés que reposent lu culture des terres, toutes les produc-
tions, tout moyen de travail, et tout 1'ordre social“". L'évolution est
donc claire: en 1789 on fait de I propriété un des deoits naturels ot
Imprescriptibles de 1I'Homme (art, 2), en I'an 1 on met I"accent sur les
oeuvres', le Directoire en falt le fondement de 1'ordre social. Disons
que d'un bout & I"autre de la Révolution Frangaise, la propriétd est
apparue comme Je garant de a miturité politique et la condition indispen-
sable b Pindépendance d'esprit et & I'exercice de Ia liberté individuelle,
La limite, une fols encore, se trouve dans le droit d'suteui™, ou 1'abus®,

Le comite de Cleemont-Tonnerre dit, le 27 juillet 1789 4 I' Assemblée
Nationale, au nom du Comité de Constitution: ... lex droits des citoyens
frangais, la liberté, ln propriété sont réclamées avee force par toute la

OA [0 et 1L de 1789, 7 de 1793,

- mn«hmma-m.m--manuahooucmuuunm
(AD XVIII® 261, pidce 16), art. 10 3* ,de la Déclaration solennelle dex Deaity de
Ulomme dans I'édar soclal par Varlet ((em, pidee 8),

" Art. 16 Le drait de proprided est celui qui appartient & 1ot cltoyen de joair ot
de disposer b ¥on gré de ses biens, de ses revenus, du fruit de son travail e de
son industries”

' Lan, 8 de la DDHC de 1795 ext identique & Par. 16 de 1793, sauf qu'on a
wpprimé A san gré*,

"' Llant. suivant ajoute: ,Tout cltoyen doil sex services o 1 patrie of sy maintien de
hﬂm&l'wuadchm.mhﬂoﬁwhIoil'nmllulu
défendre.”

' Mais 'anonyme M. D, déjs citd (AD XVIIC 1; pidce 20) fait de méme dans son
art, 17 dés 1789,

'* V. la DDHC proposée par Robespierre (AD XVIII 261, piéce 16, art, 8 ot 9).

V. Vardet dans sa Déclaration solennelle dex Droits de 1" Homme dans I'érar sociel
(AD XVIU® 262, pidce R, ant, 16 4 21).
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nation frangaise™’, Thouret™ (député de Rouen) ¢'crivait: L'homme
et capable d'acquérir des propriéeés. La libre et silee jouissance de
celles qu'il a légitimement acquises est le socond de scs bicas ot de
ses droits™ (art. 13). 1l convient donc de la mentionner juste aprés la
liberté™. Sinety classait méme au rang de crime capital™ le non re-
spect de la proprideé d”autral, MontGilbert™ considérait méme les pen-
sées comme un des Eléments du droit de propriété et Ladebut™ &cartait
Ia propriéeé collective.

) Egalité.

Consacrée par tous les projets et tous les avant-projets, la notion
d'égalité traduit une formidable rupture philosophique et juridique par
rapport & I"Ancien Régime. En dépit des distinctions sociales™ qui,
assure-t-on, sont justifides par I'utilité commune, tous les citoyens se
retrouvent sur le méme plan face A a lod, & la justice, aux impdts. On
verma ici assurément la conséquence de 1a nuit du 4 20dt, car dans les
tout premiers projets conservés aux Archives Nationales, on ne parle
pas d'égalité™; ¢’est dire qu'alons que sous I' Ancien Régime le sys-
wme juridique reposait sur I'idée de devoirs et de services, désormais
il reposera sur 1"idée d'égalité et donc de droits.

OAD XVIF 1, pidor X, p. &

B D son Projer de DNchavarion dex Dewity de I'Howene on swcsétd, AD XVIIEE |,
pidee 13,

D astant que le projet discesd dans ke sinidme barras de I Assonbide Natiomale
(AD XVII® |, piéce 32) fait de mdme dans 300 art. 5.

M Voir, das son Expasition des mocfs gui paradirens déscrminer & réwnde & la
Décharation dex Drotts de I Home colle des Devoirs du Cotoyen (AD XVIIF 1,
peice 19), Namicie 4

I Dans son Avis aw pewple sur sa liberté of exercice de sex droéts comtens dany wn
provjet de constitution répablicaine (AD XVIIE 261, pidce 4. p. 57)

' Dans sa D¥charation des Droits de 1" Hiowmse ot du Citwpen ol date du 13 sl
1789 (AD XVIIF |, pidce 22, 2t 7 3 14).

T Charles-Frangols Bowchi, svocat au Parfement & Alv. dams 53 Oharte comtenant
b constirurnm frangatse dans ses obgets fomdbamentans. proposée & I'Assemblée
Nativmode (AD XVIIF 1, plce 10) derit mbme: Les talonts distingwés, Jos verius
émiscntes, de grands scrvices semdus 3w peblic, dossent § wous les cleyens
frangals sans distioction de Nobles of de Roturiers, e droit ' aspiver A toutes
fes places, 5 toutes les charpes, ) toutes bes dignités eociésiastiques, civiles ot
mnlitaiees. ™ (ant. 79). Cent Thooret qui. dams som Analvse dex iddes principales
sur la recomnaissance des droits de I'Howsme on s0cidté ot sur les bases de la
comtiration (Mew, pitce 12} qui prociame Jes Citoyens égauy dans 200 art. &
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Néanmoins 1'égalité dont il est question n'est que civile™, ce qui
englobe bien s'ur I'égalité religicuse, mais Louis XV avait déja pro-
mulgoé en 1787 un &dit de tolérance™, sans viser I'égalité économique
ou sociale. Méme en 1793, un Mont-Gilbert™ définit ainsi I"égalité:
L égalité consiste en ce que chacun puisse jouir des mémes droits, et
soit soumis aux mémes lois™; Robespicre ne dit pas autre chose quand
il requiernt le versement d'un salaire poar les fonctionnaires ot d'une
indemnité pour les députés™; Varlet va un peu plus loin quand il écrit:
- que 1"individu doot I"existence dépend de salaires médiocres, ne
peut &re imposé sur le produit & un travail alimentaire™™,

B - Droits de la Nation.

La Nation est souveraine, mais ce peaple proclamé souverain est
une potion théorigue; on ne résoud pas ks question de savoir si I souve-
ninuéwldncuonllemmbkml.culdeplu-j

ceasitaire est appliqué. Puisque Je peuple est souveruin, il n'a p
besoin du roi; puisque la Nation est unitaire, elle n'est pas divisible o
sucun ordre, aucun corps, ne peut se prétendre titelaire de la
soaveraineté. Cette souvennineté s'incame normalement dans fa loi,
expression de fa volonté générale, éablissant ce qui est d'ordre public

qualifié d'_Etre supréme™ dans les textes de 1789, 1793 et 1795,
d". Auteur de son étre™ ou d' _Auteur de toute sagesse™ par Nioche™,

= Mhhd*mﬂl

poar les boulestes et fex hefiastes?
" Diclarstion sedesnclle_ peécinte (AD XVIIIC 262, pidve ), st 6 3*
" Déciaration des Drvits die |"Homuse vivant ex Sociésd (AD XVIIEE 1, pi
Qe dl
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de , Supréme Légiskaeur de I"univers” par Sinety™, de , Jégislateur im-
mortel* par Robespierre™, d' Etre supréme... Auteur de toutes
créations™ par Varlet™, Mont-Gilbert parait bien isolé lorsqu’il écrit dans
le préambule de son Avis au pesple...: A "égard de cette déclartion,
les opinions sont déja trés divisées: les uns n'y veulent point de méta-
physique et je suis de leur avis. ™",

Mais s'ils résultent d'une inspiration transcendante, les droits de la
Nation sont aussi, beavcoup plus prosaiquement, le fruit d’un contrat
social, L'idée est sous-jacenie dans toutes nos sources. Li réside une
sutre sorte d’alchimic: puisqu'il entre en société et se démet de ses
droits naturels, I"homme devient un citoyen (notion du reste convenue
puisque posée en a priori au lieu & &re junidiquement définie) et 'on
peut dire que la Nation résulte de cetie masse de citoyens; dés lors it
n'est plus utile de remarquer gu’on ne peut pas diviser ks Nation: cela
vit de soi™. Nioche™ développe fort & propos cetie idée: le but du pacte
social est le bonheur commun; ¢'est pourquoi chaque individu doit
apporter & Is société ses facultés physiques et marales, sous peine de
pécher (sic) contre le pacte social par mutilité; cette aliénation se révéle
positive pour I'individu, car il bénéficie nlors de la force de tous et des
facultés intellectuelles de chacun de ses membres, et surtout qu'il ne
saurait §'agir d'aliéner la propriété de sa personne, Ce pacte entre
Iindividu et Ia société oblige le citoyen 3 s"zbstenir de nuire 2 la société,
sous peine d'étre £crasé par la force de tous™ et éant bien entendu
gue la justice privée demeure inconcevable.

Ainsi donc, c'est au nom du pacte social que la répression sera
exercée. C'est pourquot les actes arbitraires’ sont condamnés par les
trois DDHC* et que la présomption d'innocence est solennellement
soulignée™’; le but de la peine, comme le souligne fe projet de D... est
de ,préserver des délits et de comiger les coupables™, donc la
détention préventive ne doit point &re une peine, mais simplement un

3 AD XVIIF 1, pidce 19. Sinety semsble s forcer pour qualifier le principe, puisqu'il
éerit Etre supréme™ dans "an. 1 ot Diew™ tout simplement dama I"art. 12,

" Déclaration précisée {(AD XVIIIE 261, pidce 16, préambale).

3 Doc. précité (AD XVHIS 262, pice £, pefambule).

1 Doc. pricité (AD XVIIIE 261, pice 4, p. 32)

" Le citoyen ost en fait une poroms prise = sein "on logor.

" Dans sa Déclaration... précitée (AD XVIIF 1, pitce 15, art. 5 b 14),

WOI789 art. 7, 1793 art 12, 1795 et 9.

OOITRY st 9, 1793 art 13 1795 ar 10,

 Doc. cit. (AD XVIIE 1, pidce 20, st 153
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mymdes‘mdehpmaspea:"a.lapemddvem
étre proportionnées aux délits™*. Cherbal Mont-Réal imagine méme
qu'mdloyenaymccuqﬁémhsodé&whe“nmwi
sa détention de son propre mouvement™,

C'mmm&mmdalépknmquhfmepnbliqn.
financée par le produit de I'impdt, sera instaurée. Ce lien entre Jes deux
imtimwmhmﬁﬁmem&mkﬂdua
demi auparavant par Charles VIL Les trois grandes déclarations
présentent ici de notables divergences: en 1789 la force publique
garantit les droits de I'homme (art. 12) et I'impdt couvre |entretion
dcunefawnﬂiqmiaﬁq:bdﬁpmsd’lhﬂnismﬁon(m 13),
sous le contrdle du peuple (art. 14); en 1793 on ne mentionne plus la
mw&hfmmmupﬁuﬁnuﬂem:m
citoyemmalhamx(mzl).q-‘&sp-:nml'an I, de méme que
kmﬂemhhemnuiﬁefmn&re.pubqu'mn'évqueplmh
scule proportionnalité de I'impdt (art. 16).

En fin de compte, le garant supréme et ultime des droits de 4 Na-
ﬁuuccmhld‘:mlemmq:Jaloidoﬂpméger
hMWqurmtmquim-
nent™ (art. 9) et Sinety voyait dans les lois le moyen d”,assurer les
doiuducinyud(de]luirnh:chazm&win“’.mm
hloienl'cxpuﬁmdehwbuésﬁn&:k(mxyw:dctmlle
monde), Mont-Gilbert en conclut que .nul ne peut &re contraint de
mﬂmmmﬁéqﬁn‘wpﬁnhﬁm&nhloﬁ“.wqﬁu
tr&loinsil’ouscnge.praaqﬂe,upape.

Ac&édeca&dumwmﬁmmdcd&ﬂ
w&)il'ﬂmwih%wmduﬂmqum
quelques textes mentionneat. :

' Idem an. 16,

Ly Varket, doc. cit. (AD XVIII® 262, pidce &, art. 15),

*' Doc. cit. (AD XVIII® 262, pidce 11, a1, 6).

“ V.DDHC&lmnShO.an:(Q-mM.lMJ.allaM.N‘nchg
m-..mmhmmememm
Ihuumﬂ:uh“whmmm
sont Jes Loix...” (AD XVIII® 1, pidce 15, an 13).

** Doc. cit. (AD XVII® 1, pikce 19, e 6)

' Doc. cit. (AD XVIII® 261, pice 4. p. 39).
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Paragraphe I1: Thémes spécifiques

Si nous partons de nos sources; nous constatons que certaines de
ces idées sont exprimées @ I fois par une des trois Déclarations, ou
par les trois, mais pas par tous les projets; peut-on y voir un résultat,
I"aboutissement d"une mituration intellectuelle?

Certaines notions, communes 3 au moins deux DDHC (A), repren-
nent des thémes qui sont dans I"air du temps, d'antres manifestent
davantage le choix idéologique de tel ou tel régime (B).

A - Des idées reprises.
On peut en trouver deux: la siireté (a) et le bonheur (b).
a) Sireté,

Sculement mentionnée dans 'article 2 du texie de 1789, la sdreté
est ainsi définic dans I"article 8 de 1793:  La siireté consiste dans la
protection accordée par la sociésé 3 chacun de ses membres pour la
conservation de sa personne, de ses droits et de ses propriétés™ et
Iarticle 4 de 1795 est encore ples laconique: ,La siireté résulte du
concours de tous pour assurer les droits de chacun”. On admet
communément que le terme ne recouvre pas un contenu spécial; il
indique simplement que 'homme entré en société, ¢'est-a-dire le
citoyen, puisse exiger que le corps social reconnaisse ses droits naturels
de liberté et de propriété et les protege par son organisation politique,
Jjudiciaire et administrative.

Sous la plume de Sincty, qui est e premier @ notre conngissance 3
mentionner le terme, il s agit d"une espéce d’ordre public; il écrit en
effet: La loi veillant 3 la sGreté publigue et & la poursuite des délits,
nul ne peut se faire justice lui-méme™*. Les développements les plus
importants sont consacrés par Moot-Gilbert (mais rappelons qu'il écrit
en 1793). A ses yeux ,la slreté consiste & pouvoir résister A
'oppression, défendre sa personne ef ses droits contre tout acte
arbitraire et illégal™; il s agit en I"esplce d'une siireté que I'on poarrait
qualifier d'individu-eile, & cité de laguelle figure une sireté publique:
e CElUi Qui Oppose-rait la résistance 3 la loi et la violence aux agents

Do cit. (AD XVIIF 1. pidce 19. 2 9).
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publics chargés de son exéeution, serait lui-méme coupable contre la
slireté publique, et puni**,

b) Bonheur.

Dans son préambule, I DDHC de 1789 stipule que la Déclarution
est exposée pour que les réclamations des citoyens tournent toujours
i maintien de la constitution et au bonheur de tous®, tandis qu'en I"an
1 on fait passer la notion dans le célébrissime article 1: . Le but de la
société est le bonheur commun®, En 1'an 111 on se tait. Le silence de
1795 est d"autant plus surprenant que dés le premier texte dont nous
disposons, l'idée de bonheur avait é&é mise en avant; en effet, dans le
rapport qu'il fait au nom du Comité chargé du travail sur la constitu-
tion, Mounier précise dans son article §; , Les droits du Roi et de la
Nation n'existant que pour le bonheur des individus qui ln composent,
ils conduisent  I'examen des droits des Citoyens™', Ce discours est
bien surprenant, car il ne correspond pas A la philosophic de I' Ancien
Régime, méme si certaines notations, comme celle de Nioche, nous y
raménent mutatis mutandis: *Si I’homme est né pour vivre en Société,
I'Auteur de toute sagesse a done voulu que la Société fiit instituée pour
faire le bonheur de sa créature™”; adaptée, cette idée est reprise par
Gouges-Cartou (député du Quercy): ..Chaque homme tient de [a Na-
ture le droit de veiller 2 sa conservation, et celui d'étre heureux™®,

Premier constat: la mise en avant de I'idée de bonheur ne date pas
de 1793, contrairement & ce qu'on lit trop souvent, L' Assemblée
Nationale, dans son projet, avait méme placé 1'idée duns 1'article | et
non dans le préambule™. Mais il reste vrai que le rejet de la dimen-
sion métaphysique confére aux propos de Mont-Gilbert une résonnance
particuliére quand il proclame que I'homme ,s"est mis en société pour
étre heureux™*. Tout comme chez Mounier ou Nioche, le but de la
société réside bien dans le bonheur commun, mais chez Mont-Gilbert,
I'homme en est seul responsable,

" Doe, cit, (AD XVII® 261, pidce 4, p. 3637),

' Doc. cit, (AD XVIHC 1, pidee 1),

Do, clt (AD XVIIE |, pidee 1S, ant. 4),

Y Tdem, pléce 28, an. |,

HOAD XVII® 1, pidce 32: LChaque homme tient de 1 nature fe droit de veiller A sa
conservation et be désir d'ftro houroux,”

O AD XVIII® 261, pidee 4, p. 34,

-
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Deuxidme constat: un Robespierre, &crivant pourtant en 1793, rejette
dans sa Déclaration la notion de bonbeor dans Ie préambule et s bome
i mentionner que la présente déclaration est faite ,afin que le peuple
uit toujours devant Jes yeux bes bases de sa liberté et de son bonheur™,

Troisiéme constat: je silence observé en 1'an 11 nous conduit i nous
demander si, malgré tout, les options idéofogiques de telle ou telle
périade ne sont pas les moteurs premiers de certains choix.

B - Des choix manifestement idéologiques.

On se borners, li encore, & deux exemples particuli@rement
éloquents: 'idée d’instruction (a) et la consicence de devoirs™ de
I'Homme (b).

1) [nstruction.

L'article 22 de 1a DDHC de 1793 est ainsi libellé , Linstruction
est le besoin de tous. La sociéeé doit favoriser de tout son pouvoir les
progrés de la raison publigue, et mettre IMinstruction  la portée de tous
les citoyens®, Rien de semblable cn 1789, ni en 1795, Si I'on consulte
les projets, on armive 3 la méme conclusion: sculs Robespierre et Varict
incluent I"instruction dans Jeur DDHC. Pour e premier la société doit
favoriser de tout son pouvoir les progrés de In raison publique, et
mettre Iinstruction 3 la parsée de tous les citoyens™ ... on voit d’ol
vient 1a rédaction de I"article 22 de fa DDHC de 1793! Ce nest en
effet pas de Varlet, chez lequel le ton éit encore plus ferme:
\Jéducation, I"instruction, les prédications de morale publique, dettes
sacrées des ETATS envers les CITOYENS, peuvent seules leur rendre
praticable la jouissance de leurs DROITS™,

On retrouve derriére cetie idée & instruction le souct scoluire et post-
scolaire qui hante les esprits de 1793 dans I'espoir de faire entrer leurs
principes dans les consciences. On ne s"&onncra done pas des silences
de 1789 et de 1795, mais on pourra regretter que Mont-Gilbert soit
demeuré muet.

* Doc. cit. (AD XV 261, pidee 16).
" Doc. cit. (AD XVIHS 261, pidce 16, st 13).
" Doc. cit. (AD XVHI® 262, piéce 8, 2t ).



b) Devoirs de I'Homme.

On éerit souvent qu’une des caractéristiques de la DDHC de 1795
réside dans la présence d'une déclaration des ,Devoirs®, en 9 articles,
qui apparait comme une sorte de catéchisme de bonne conduite. Co
texte concentre en fait deux courants intellectuels: le premier incame
I'énoncé d'une morale que 'on retrouver b 1a base de "idéologie
bourgeoise du XIX*™ sidcle®; le second se rapproche plus de L logique
synallagmatique du contrat social: puisque le citoyen bénéficie des
avantages procurés par la sociétd, il o aussi des devoirs envers elle.

Ce second aspect des devoirs (de type juridique) n'est Pas nouveu:
1789 mentionnait les devoirs dans le préambule, ln religicuse observa-
tion des lois (art, 3.6.7)!nmspirednmmlummetlcmpeudcln
propriété (art. 8-9) constituait le point d'orgue du texte de 1789, tandis
que celui de 1793 ne I'excluait pas, En revanche 1793 ignorait La no-
tion de devoirs, suuf pour les magisteats (dans le préambule),

Si I'on consulte les projets, on peut se souvenir que Thouret incluait
les devoirs comme I"obligation réciprogue issue des droits de |'article
4 de son projet, de méme que I" Assemblée Nationale dans son projet*!
Ou que Varlet en 1793%, Robespierre, toujours modéle du texte de 1793,
ne parlait que des devoirs des magistrats®,

1 ressort de cela qu'on a toujours envisagé les droits de I'Homme
comme un attribut du pacte social et qu'en ce sens on se situnit sur le
termain juridique des obligations réciproques (les droits entruinant dong
des devoirs), mais que le fait d'isoler les devoirs dans une déclaration
autonome constitue un chungement de nature idéologique.

SECTION IE: LES APPLICATIONS CONSTITUTIONNELLES

Trois textes constitutionnels ont vu le Jour durant la période
révolutionnaire: la constitution de 1791%, celle de 1793 (ou de I'an ne

AN 2, 4 et 5 surtour, L'ant. 4 et ainsi fibellé: «Nul n'est bon citoyen 'il n'est
bon fils, bon pére, bon ami, bos &poux.”

“AD XVIIC 1, pidee 14,

*' AD XVIII€ 1, pitce 32, an. 8,

OAD XVINE© 262, pidce 8, S

7 AD XVIIE 261, pléce 16, préambule.

* Sopt titres, 210 an.

124 an
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et celle de 1795 (ou de I'an 11, La premiére établissait le fonction-
nement d'une monarchie constitutionnelle; la seconde ne fut pas
appliquée et I'on instaura alors, sur des bases Iégales doutcuses™ un
régime de comités, mué trés vite en dictature; la troisiéme élaborait
une stricte séparation des pouvoirs et I'exécutif devenait collégial, pour
dviter tout risque de dictature.

Ces trois régimes ont, chacun dans leur genre, mal fonctionné: la
constitution de 1791 avait au fond mal réglhé les questions de compé-
tence entre exécutif et Mégislatif cf. surtout, maintenait au pouvoir un
roi qui avait &€ peu auparavant mosarque absolu et qui se trouvait
transformé en potiche. La constitution de 1793 fut une aspiration
magnifique et sans doute le texte le plus généreux congu par P'esprit
humain comme modeéle de gouvernement, mais dans les faits et sous
le prétexte de 1'urgence ef de la nécessité, on n'appliqua aucune géné-
rosité. Quant & Ia constitution de I"an 1 elle avait prévu une telle
séparution des pouvoirs que ls machine s'est grippée et que seuls des
coups d'Etat ont pu permettre un exercice catarrheux des pouvoins

Si on les envisage sous I'angle des droits de 1'Homme, on peut dire
que ces trois textes se sont efforcés de traduire juridiquement les prin-
cipes dégagés au début du mouvement, ¢’ est-d-dire essentiellement les
notions de liberté ot d'égalité (par. 1), Mais dans le méme temps, ¢t b
I'image de ce que nous mesurerons su niveau théorique dans la sec-
tion [11, de nombrouses entraves vieanent ici contrecarrer les volontés
initinles; qu'il s"agisse d'entraves volontaires ou de simples maladresses,
c'est & quoi nous nous attacherons dans un paragraphe I1.

Paragraphe I: Traduction juridique des principes

Le titre 1 de la constitution de 1791 s"intitule . Dispositions fonda-
mentales guranties par la constitution™. Cette gérantie se réfere aux

“ 377 an

“T En septembre 1792, lors de Navestation de Lovis XVI. on recourt A I'élection
d'une Convention Nutionale. investie & wa powvoir constituant. La Convention
Nationale rédige ke texte de I'an I, spebs avoir sascité o innombrables projets tant
en France qu'a I'étranger, le fait adopter par un référendum organisé de juillet §
décembre 1793 de manséne discutable (scrutian public et oml, ce qui permit de
comptabiliser 1 $00 000 Joui®, 11 600 soa™_ et 4 300 000 absteations)... et
"enferme dans une arche de cédre, déposée dams bs salle de la Convention Nationale,
dont il ne devait jumais sortir.
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divers droits fondamentaux invoqués par la DDHC, & savoir 1'égal
acces aux places et mux emplois, In liberté d'aller et venir, de parler et
d'écrire, d"imprimer et de publier ses pensées, d'exercer un culte
religicux.

Ce titre I compléte iussi la DDHC sur certains points comme , la
liberté des citoyens de s'assembler paisiblement ef sans armes en satis-
faisunt aux lois de police™, Il contient enfin quelques dispositions
d'ordre social concernant un établissement général de secours publics
pour élever les enfants abandonnés, soulager les pauvres atteints
dinfirmité et fournir du travail aux chdmeurs, ninsi que Is création et
I"organisation d'une instruction publique.

Nous retrouvons done icl deux des grandes idées contenues dans
les DDHC: Ia liberté (A) et I'égalité (B).

A - Liberté,

Dorientations philosophiques différentes, les trois constitutions de
91, 93 et 95 vont donner une interprétation juridique différente de la
liberté, Notre premiere observation portera done sur L traduction consti-
tutionnelle de la notion de liberté (a); nous envisagerons ensuite
d'autres applications de cette notion (b).

a) Les constitutions et la liberté.

Duns le premier texte, nous le soulignions ci-dessus, Ia liberté des
citoyens se trouve solennellement énoncée dans le titre 1. Outre cela,
on peut avancer le fait que la force du pouvoir légisiatif {constitué d'une -
assemblée unique) face a un monarque doté du seul veto peut
apparaitre comme un garant de la liberté. Dans les faits il n'en fut
rien, & cause d'un dinlogue impossible entre les pouvoirs, En revanche,
en mison de Ia liberté nouvelle dont jouit I"opinion publique, fleurissent
de multiples clubs, qui péseront trés lourd sur la vie politique,

Durunt la Convention Nationale, ¢'est la période oi le principe de
liberté est sacrifié a I'égalité, 11 ne sert en effet & rien de chercher &
savair comment la constitution envisageait de garuntir lu liberté, puisque
fe texte n'est pas enteé en application. La convention retrouve au
contraire Iy vieille ,raison d'Etat” qu'elle stigmatisait tant dans la
monurchie absolue et grice 3 laquelle toutes les exactions sont justifiées.
L'Etat agit par I'intermédiaire des représentants en mission, qui ont
une conception trés musclée de "ordre républicain,
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Sous le Directoire, on pousse i 1'extréme une idée déja ancienne:
la collégialité. Par défiunce i 1'égard du pouvoir individuel, le Iégislateur
révolutionnaire i pensé que la colléginlité pouvait éviter urbitraire et
abus; ¢'est ainsi que la plupart des fonctions administratives et judi-
cmuessomexercéesipluswun Sonschlmmmceulcpoum
exécutif lui-méme qui est partagé entre cing directeurs, tout comme
I"administration départementale (art. 177); I'administration municipale,
collégiale elle aussi, bénéficie d'un nombre d'administrateurs propor-
tionnel & sa population™; on notera toutefois que dans les communes de
moins de 5 000 habitants, qui sont ln majorité, il n'existe qu'un agent
municipal assisté d'un adjoint (art. 179), Le texte de I"an 111 fait en outre
passer un certuin nombre d'idées contenues dans la DDHC uu rng de
normes constitutionnelles: interdiction de la censure et liberté totale
d'expression (art. 353), de culte (art. 354), droit de pétition (ar 364) etc..

b) La liberté hors des constitutions.

Cest d'abord 1'idée de libre consentement de la Nation & 'impdt.
L'impét est voté par les représentants de la Nation, au nom de la Na-
tion tout entiére. On estime qu'il n'y a pas it scruter la vie privée des
citoyens pour connaitre le montant de leur patrimoine. Par conséquent
I'impdt doit &re établi par I"administration uniquement en fonction
d'éléments visibles par tous, comme I'importance de la maison ou de
I"appartement habité, le loyer payé, le nombre d’ouvriers employés.
C'est en fonction de ces ,signes extérieurs” que I'on peut déterminer
le revenu annuel qu'ils suggérent.

Dans cette idée de liberté, il faut également insérer celle de libéra-
lisme économique, le ,laisser faire, lnisser pusser” des libéraux. En
principe, la Révolution est oppasée i ce que nous appelons les impdts
indirects, les taxes, ¢'est-a-dire les impdts sur la production et Ia cir-
culation des biens, la consommation des produits, des marchandises.
En ce sens la Révolution suit les principes des Physiocrates,

B - Egalité.

L'enjeu était en lo matiére considérable car il s'agissait, pour la
bourgeoisie éclairée enfin parvenue au pouvoir, d'éviter la sciérose de

* Cing pour les communes de 5 i 10 000 habitamts, sepe powr celies de 10 3 50 000
habsitants, neuf pour Jes communes de 50 & 100 000 habitants (act, 182).
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la vie publique par d'éventuels ancicns privilégiés... sans pour autant
réaliser un communisme que presque tout le monde condamnait. Autour
d’idées simples (w), la garantic o cru étre trouvée dans le systéme de
I"élection (b),

u) Généralités,

La Constituinte veut établir I'égalité civile et non pas I'égalié sociale.
Les constituents demeurent en effet tréy élitistes quant 4 la fortune, ln
profession ou 'intelligence; en revanche, b 1o multitude de tribunaux
de I'Ancien Régime, ils opposeront 1'dgalité devant la justice; aux
privildges fiscaux, ily répondent égalité pour tous, surtout qu'il yheu
I nuit du 4 aol; & La religion d'Etat, ils rétorquent égalité des droits
pour les trois grandes religions du moment: catholique, protestante et
Juive, Celu dit, il n'est pas question d'égalité i la Procruste, ce que
poursuivea peut-étee ln Convention Nationale pendant un temps.

Sous la Convention, on constate que 1'égalité ne pouvant étre créée
et maintenve que par I force, i1y a décidément lieu d*établir fn dictatire
des comités. Alors sont envisagés les partages égaux des héritages,
des biens communanx, une dducation niveleuse, ln progressivits fiscale,

Cela dtant, 1"autre grunde difficulté & laquelle so heurtent les révoly-
tonnaires vient des margques distinctives que pourraient arborer los
citoyens, Certes les titres do noblesse sont abolis, mais tous les autroy
et notumment ceux qui sont liés & I'exercice d'une profession, com-
ment les teadter’” 11 faut commencer par une révolution des esprits.
Comme sous 1" Antiquité classique, Ia fonction publique ne doit plus &ro
une activité professionnello réservée & un petit groupe de gens uyant
chacun leur spécialisation ot fuisant carriére, Les révolutionnuires ont
la conception de la fonction comme honneur ot charge civique®, ce
qui rejoint le magisteat de 1" Antiquité: tous les citoyens deveont se
dévouer i [ charge publique (res publica) en accomplissant, en plus
do leurs occupations propres, les fonctions que ln Nation voudra leur
confier. Nous sommes en présence d'un  amateurisme civique®, opposé
dun  professionalisme”, C'est done trds logiquement que la constitu-
tion de I"an I stipule: Nul ne peut porter des marques distinctives
qui ruppellent des fonctions antérieurement exercées, ou des services
rendus® (art. 368).

En revanche on peut se demander quelle aurait éé la traduction
empirique de I"article 16 de ln constitution de 1'an 111: Les jeunes gens
ne peuvent étre inserits sur le registre civique, s'ils ne prouvent qu'ils
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savent lire et écrire, et exercer une profession mécanique - Les oper-
ations manuelles de I'agriculture appartiennent aux professions méca-
niques - Cet article n'aura d'exéeution qu'en I'an XI1 de 1n
République.” En I"an XI1, les Frangais inauguraient leur troisidme con-
stitution bonapartiste et cette entorse & I'égalité éait dépassée par bien
d"autres,

b) Election,

Tous les organes de I"administration doivent éure élus, Co principe
de I'élection se combine avee i bridveté du mandat (deux ou quatre
ans) et avee le renouveliement obligatoire, Ce principe électif finit par
donner aux administrateurs un caractére politique, 11 laisse aux admi-
nistrés le contrdle de leur administration, Le texte de 1791 inaugure lo
mouvement lomsqu'il dispose: ,Les administatenrs n'ont aucun cara-
clére de représentation, Hs sont des agents élus i temps par le peuple,
pour exercer, sous ln surveillance et awtorité du rol, les fonctions
administratives'. Cot article truduit bien lo disfonetionnement de Ly
constitution de 91: qu'est-ce que cela signifie une administration élue,
théoriquement soumise au 1oi? Dany les fuits le résultat xern catastro-
phique: chef d'une administration qu'il n'a pas cholsie ef sur laquelle il
ne dispose pus de réel pouvoir de controle, e rol est en fait débordéd
par des agents de plus en plus tentés par indépendance,

En pratique, les officiers de la garde nationale sont élus par les
citoyens qui ln composent™, les agents des finances awssi, en I'an (117
du moins car en 1'an | les agents comptables aurmient éé nommés par
le Conxeil Exéeutif (art. 103); les juges et les membres de Lo hidrarchie
catholique sont également élus et ¢'est peut-étre pour ces deux hypo-
thises que les problémes se font les plus vifs,

En ce qui concerne In justice, lex textes sont clairs: la vénalité
des offices ayant &é abolie les 4 et 10 aolt 1789, on cholsit désormals
I'élection & temps. Le magistrat & venir est envisagd comme un
weltoyensjuge”, pour lequel il n'est plus exigé de dipldme universitaire,

T, NI (les pouvedrs publica), ch, TV (de |'exervice du pouvalr exéculif), sect. 11
(de I'administration imériearc), ar, 2.

T Y, a6 de fa constitution de 91, st 281 de la constitution de 1'an 11,

"1 ' agit des commissaires de la Trésocerie (art, 315), élux par le Conseil dos An-
ciens ot des commissaires de fa Comptabilité Slus par fe Corps Législutif (ar,
2.

V. constitation de 1791 ch, V, ant. 2 et constitation de 1793 urt. B8, 91 ot 97,
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mais des conditions d'ge et de fortune. Ce mode d'élection des juges
fonctionnera jusqu'au Directoire, qui verra renaitre les procédés de la
nomination et de la cooptation. En revanche, les membres du Ministére
Public seront nommés par le roi, & vie pour assurer leur indépendence
vis-ii-vis de I"exécutif. Précisons enfin que la défense en justice étant
désormais libre, la corporation des avocats a été abolic et que ces
demiery ne peuvent plus exercer que comme , défenseurs officieux™.
En ce qui conceme I'Eglise: curés et évéques étaient Elus par les
citoyens actifs. Certes, on pouvait voir i le retour A I'Eglise primitive,
& ceci peés qu'a I'époque de I'Eglise primitive, seuls les chréticns éajent
€lecteurs, tandis que dans le régime de la constitution civile du clergé™
tout citoyen actif devenait électeur. Cette notion de , citoyen actif* est
au centre des entraves & la mise en application des principes dégagés
dans les DDHC; il nous appartient & présent de nous y attarder.

Paragraphe II: Entraves aux principes

Nous I'avons déji relevé: le mouvement révolutionnaire frangais ne
cherche pas & réaliser I'égalité sociale (sauf, en théorie, la Conven-
tion Nationale), d'une part; d'autre part cette Révolution se présente
comme une réaction 3 un ordre ancien, dins lequel les sujets apparte-
naient tous & de multiples structures, celles qui seront stigmatisées sous
I"appellation de ,corps intermédiaires”. Cette double réalité fait que,
d'un cdté, on va distinguer, en suivant Siéyés, des citoyens sctifs et
des citoyens passifs (A), ce qui constitue un formidable désaveu de
Paticle 1 de la DDHC; d'un autre c6té, pour éviter les agissements
des corps intermédiaires (B), on va Oter au citoyen toute possibilité de
regroupement, et donc de défense.

Ce mouvement double et complémentaire creusera un fossé entre
ce qui avait €€ proclamé de maniére théorique et ce qui était vécy de
fagon pratique.

A - Le cens.

Hormis dans le texto théorique de I'an ™ od le suffrage est
universel, nous y reviendrons™, In pratique révolutionnaire démontre

24 ale 1790
o Ar. 7: Le peuple sosvenin est ["universalité des citoyens frangais,”
™ Sect IV, par. I, B.
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que Ia majorité des citoyens a éié &canée de Ia vie politique 4 cause
de I'existence du cens électoral™.

Comment le cens est-il justifié (a) et gquelles sont les conséquences
de son application (b)?

a) Justification du cens.

Le Mgistateur révolutionnaire st animé d'une double angoisse:
échover dans son mouvement et aller trop loin, ce qui risquait d"sriver
si I'on donnait au petit peuple des campagnes la possibilité de
s’exprimer. Il faut done I'éliminer du processus décisionnel, tout en
affirmant le contraire. Assez ¢, on voit moater i Ia tribunce des orn-
teurs déclarant qu'il doit y avoir en France deux catégories de citoyens:
tous auront droit & la protection de 1a loi dans leur Egalité civile, affir-
mée par la DDHC, mais ceci constitnera des droits passifs; sculs pour-
Tont voler ceux qui sont suffisamment mirs et qui ont quelque chose
i défendre; cctait I'idée greoque”, celle des Physiocrates™, celle des
Américains™. Mais ¢'cst surtout une idée admirablement théorisée par
Siéyes.

Siéyes s appuie sur I'exemple antique, en rappelant qu'a Rome tous
ne votaicnt pas au sein des comices centuriates, bien que tous en aient
eu virtuellement Je pouvoir. Le munimum gu’il fant preésenter, aux yeux
de I'abbé, pour pouvoir voler, ¢"est de payer un impdt annueel, fe cens,
équivalent A trots journdes de travaul, ce qui et pew en s0i et vanable, car
Ia journée de travail n'a pas 1a méme valeur seion la région concernée,
L’ administration départementale sera compétente pour la déterminer;
concrétement elle toune sutour de un franc. Seront done Eliminés tous
les pauvres, ce qui scandalise Camille Desmoulins, rappelant qu'avec
un parcil systéme Jésus-Christ n"surat pas cu le droit de vote. Mais on
ne 'entend pas™, bien au contraire la plupart des députés avancent

™ Comtitution de 1791 Tat. [IL ch. 1, sect. (1 sz 2 et 7, constitution de an 11
ant. 35,

T Ne pouvaiont Sire magistrats que coux gui possédsicst sne parcelle de la termo
d" Attique.

™ Le pouvoir c'est 1a terre.

™ Seuls les propridtaines oo ke deait de voe,

* Rappelons-noes que Voltsire &crivait en 1766 1 casiends par peuple Is populace
Quil "2 que scs bras posr wivee. Jo dlacste gue oot onder de cltoyens ait jamais lo
temps ol s capacitd de 2“imstruioe Il me paralt csential qu'il y ait des gueus
ignorants, Ce n'est pas fo manocevre gu'il fast instreire, ¢"est e bou bourgeois™,
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Les idées de Siéyés passent sous forme de loi le 22 Décembre 1789
et se retrouveront dans fa constitution de 1791,

b) Conséquences du cens.

umﬁat&uanwamhﬁmmmwvm-ﬁx
millions d'habitants (desquels il faut enlever les femmes, les enfants
ammmmmm&um@mmm
actifs et environ autant de passifs.

mmuwm-mnmmim.
ou & deux degrés. Réunis au chef-licu de canton, en assemblées pri-
muires, les citoyens actifs élivont des ecteurs, membres d'assemblées
mmmwmmnmmmm
ment, élirant les représentants A I' Assemblée Nationale. Chacun savait
déjv'webmﬂwwmmumuuuxmd
singuli¢rement Jes juristes. Et pour &re certain de ne pas manquer son
effet, le législateur révolutionnaire porte le cens pour étre électeur i
dix jours de travail,

Enfin, I'on discute fort autour du cens o' éligibilité, o’ est-d-dire celui
qui doit étre acquitté par les foturs députés & 1" Assemblée Nationale,
Aullcudedmpllﬂukcdma.ulncowplique«md&idcquc
pour &tre Eligible il faut prouver qu'on est propeidtaire et de plus que
I'on puie dex impdts dirocts assez importanty, dquivalents & un marc
d"argent™ soit dix, vingt ou cinquante jours de travail selon les régions.
Résultat: cinquante mille personnes sculement pouvaient étre candi-
dates aux sept cent cinquante sidges de I' Assembiée Nationale.

B - Un citoyen solitaire.

libérer le citoyen de toute appanienance i un groupe. Toute associa-
tion dans le monde du travail sera interdite, en vertu de la loi Le
G:apdi«(a).m&squbmmuhﬁhmp&imm
interdiction (b).

' A cause des Elections aux Etsts Géndraus.
** Ce qui représcote environ cieq conts grammes d'argent.
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a) Loi Le Chapelier.

Déjir fortement ébranlé par 1'édit de 1776, le régime corporatif est
détruit par ln Constituante: le décret d'Allarde des 2-17 Mars 1791
abolit les maitrises et jurandes et la loi Le Chapelier™ des 14-17 Juin
1791 interdit de reconstituer sous une forme quelcongue les anciennes
corporations et méme deo créer des associations entre patrons et
ouvriers. Li loi vise nussi bien les associations patronales qu'ouvrieres,
Elle défend aux putrons de s unir pour créér des ententes, mais cefte
interdiction sern facile 4 toumer. Ce sont done les ouvriers qui se volent
interdire de fonder des syndicats, i I'heare ol la France s"industrialise.

Juridiquement le contrat de travail est un contrat comme les autres;
le libéralisme économique qui veut laisser jover la loi de 'offre et de
la demande pour le consommateur comme pour le producteur, pour le
patron comme pour le sialarié, semble garantir, aux yeux des consti-
tuants, la liberté individuelle; en réalieé une telle conception de la liberté
du travadl, réalisant I'fsolement complet de I'individu, ne pouvait que
se retourner contre les ,économiquement faibles* en les mettant & ln
merci des autres, D autant plus que 1a foi Le Chapelier est, pour sinsi
dire, complétée par d'autres dispositions juridiques.

b) Les confirmations ultéricures,

La constitution de I'an | regroupe ses trofs derniers articles sous
Fintitulé , De ln garuntie des Droits™; hormis les idées traditionneliement
mises en avant et que nous connaissons bien, on retiendra ici pour ce
qui nous intéresse, e droit de se réunir en sociétés populaires™ (art.
122); il 0"y faut pas voir d'éventuels syndicats, mais bien plutdt des
clubs politiques. Cette disposition n'atténue en rien les effets de la loi
Le Chapelier, Et I'article 123 a bean proclamer solennellement que la
République honore... e malheur, cela ne donnera ni pain ni travail &
ceux qui en manguent, Du reste la constitution de 'an I est demeurée
lettre morte,

La constitution de 1'an 111 confirme Je décret d' Allarde (art. 355)
et la Joi Le Chapelier (art. 360), limite le droit de réunion politique (art.
361) et interdit la constitution de partis politiques (urt. 364); elle con-

' D nom de I'avocat breton, par aillewurs totalement obscur (mais doat on sait tout
de méme qu'il fut guilloting en 1793), 3 Porigine de cette lal.
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MWBWMWWMm
droits naturcls de I'bomme™ (art. 352).

Des 1829 se crée la premidre entente patronale: la Société indus-
triclle de Mulhouse. L'Etat détourne pudiquement les yeux. En re-
vanche les sociétés de secours mutvels ouvridres sont harcelées; le
code pénal de lleIyliumdephsdeviup
personnes, les ouvriers tournmaient la loi en créant des sections au sein
de sociétés de socours mutuel, de vingt personnes maximum. Cette
pratique cst interdite par une loi de 1834, En revanche, en 1864, sous
le Second Empire, Jes métallurgistes créent sous forme d'un Comité
d‘émde.mqnmmquuumw:hm
&W’.qdmkm&uuﬁoabﬂumdcm
Ia Troisiéme République.

SECTION I11: LES LIMITES AUX DECLARATIONS DES
DROITS DE L'HOMME

Nous avons remargué jusqu'ici dea choses: 1* tous les textes de
DDHC ne véhiculent pas exactement les mémes idées; e, si I'on se
mummmﬂm&eqran'aimp-mbbﬂc.
mmmmumahmm
et tributaires de I'idéologic ambiante. qu'elles contribuent du reste i
fagonner. z-umw«ummm,m
mmmh’bmm-wwmmw
mm&wmhﬁu&udad-mmnmw
de réfléchir sur ces limites,

u ne faut tout d"abord jamais perdre de vue que Je phénoméne de
Mu‘da&uhdel‘llamenlemwmmu d'un
ML’WM-@MMWW
aux constituants frencais: 1* l'exemple d'une bourgeoisie , opprimée*
Taisant sécession et se proclamant république”, 2° la réduction en
forme de .Déclaration des Droits™, recoanaissant solennellement des
libertés aux citoyens, 3° la séparation nette des pouvoirs, affirmée sans

mm&l&l'&u-&ﬁmﬁkp&mthmm
Md’mﬁlammbmauﬁdﬁ{.

On ne peut nief que Mexemple américain ait &€ déterminant
kmﬁnﬂhhmmnmvhhw‘mmaﬁm
Bn‘mm&m&MﬁMmM@e&
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qu’elle flr, était la condition de 1"électorat car ,des citoyens suns terre
se laisseraient saisir par la démagogie et les expériences les plus
absurdes™®, On a vu qu'en France on avait eu recours au suffrage
censitaire, mais que [a portée n'en était pas la méme qu'outre Atlan-
tigue. En somme, ,,I'exemple de Ia jeune république, la Déclaration des
Droits, son vocabulaire, joints aux propos des jeunes officiers de
Rochambeau, fournirent aux premiers hommes de la République
Frangaise 1'armature de leur doctrine'®, Méme si notre orgueil na-
tional a & en souffrir, il faut bien reconnaitre que la France n'est pas
I I'origine du phénomene des DDHC; au demeurant, pouvait-on ailleurs
que dans un pays neuf tel que 1I'Amérique, concevoir un homme
indépendant de toute structure, de tout passé? Nous verrons donc en
quoi les modeles proposés sont contingents (par. 1),

En outre certains sujets n'ont pas été abordés, ou ont été mal
abordés dans les DDHC, parce que ce législateur révolutionnaire qui
prétend jetor les bases d'un ordre nouvean demeure bicn souvent trés
conventionnel sinon conservateur dans sa vision sociale du monde, A
ce titre-lh, il est possible de parler de |, blocages” (par. 1),

Paragraphe I: Contingence des modéles

La DDHC de 1789 ne fait aucune référence au Dieu chrétien™,
ou ol ou A la tradition monarchique; elle constitue en quelque sorte,
selon Je mot d” Aulard, I acte de déces™ de I' Ancien Régime. En outre,
le fait de proclamer que le but de toute association politique réside dans
la conservation des droits naturels de I'Homme, revient i dire que le
corps politique a pour mission de défendre ces droits de 1'Homme; on
en déduira done que le droit de résistance & I'oppression est légitime;
on ne pourrs par conséquent que cautionner la révolte du 14 Juillet,
pergue non plus comme une insurrection mais comme le triomphe de
I Vérité sur I'Erreur. Enfin, Ia lecture du préambule de In constitution
de 1791 ne laisse planer aucun doute: on est en présence d'une
barri¢re pour éviter un retour & 1I'Ancien Régime; c'est tout I'ordre
social antéricur & 1789 qui disparait ainsi, non seulement en fait mais
en droit.

" R, Srrmkicwic et J. Boalnean Histoire dex ustitutions - 1750-1914. Paris, Litee,
1992 (2%70€ &dition), . 104,

O Ibid, los,

(). swpra Section 1, parngraphe 1, B,
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Mais voilk qui nous conduit & souligner le carnctére relutif de ces
l%xle&unlmpluimanem)qn'cnmﬂhedepouﬁqueémm
(B).

A - Sur le plan intéricur.

Certaines idées ne se retrouvent que dans les projets et non dans
les textes officiels des DDHC. Est-ce un recul, un désaveu? Ne serait-
ce pas tout simplement gu'en raison de la contingence de ces modéles,
précisément, certaines idées oot &é abandonndes, soit parce qu'elles
ne présentalent pas d'intérét particulier (a), soit parce qu'elles étaient
dangercuses (b)?

#) Des Idées jugées secondaires?

Lu DDHC de 1789 ne parle pas de I"armée, contrairement an projet
de I'Assemblée Nationale: Ia DDHC de 1793 n'évoque que partielle-
ment la question des subsistances, alors que Mont-Gilbert allait plus
loin que le texte de 1'an |

1" L'armée. L'article 19 du projet de DDHC de 1" Assemblée
Nationale était ainsi libelié L éablissement de I'armée n’appurtient
qu'd la légistature; le nombee des troupes doit dtre fixé par Elle; leur
destination est la défense de 1" Erat elles dolvent étre toujours subordon-
nées i 1"autorité civile; elles ne peuvent faire aucun mouvement rolatif
Al tranquillitd intérieure, que sous 1'inspection de magistraty désignés
par L boi, connus du Peaple, et respossubles de 1"ordre qu'ils leur donne-
ront™, Dans la déclaration officielle, la force publique est envisagée i
I"article 12, mais de maniére plos générale™ et c'est la constitution,
dans son titre IV, qui régle son soet en treize articles. Pourquoi? Peut-
€tre parce qu'il est prévu une collaboration fonctionnelle entre le roi™
et le pouvoir Iégislatif™, ot qu'en méme temps le roi est présenté
comme le chef supréme de I"armée™ tandis que la réquisition de la

* JLa garurio des deoles de {bomume ot du chioyen nécessise une force publique;
cette force et donc institude pour "avantage de tous, ¢t non pour I'otilité
particuliére de coun b qul elle est confiée”.

" Qui commands les troupes dass bs peerre extérioure (art. 7).

' Pour le maintion de U'ocdre insériesr (art. 8), mais le roi est chargé Ju mainticn de
I'ordre dans les dépancmens, ssaf & isformer bo corps gistatif de som action
(ar, 1),

g 0L b TV, e 1L
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force publique dépend du pouvoir Iégislatif™... et que c'est un débat
qui n'avait pas licu d'&re esquissé dans une DDHC.

2" Les subsistances. Mont-Gilbert développe assez largement ce
point™; on apprend que tout homme doit pouvoir se procurer des
subsistances & un prix correct, en tout cas qui n'excide pas le prix
du travall ordinaire de I'homme”. Robespicrme va méme plus loin en
mettant en avant un véritable deoit au travail of une indemnisation pour
ccux qui seront sans ressources™, car Jes secours indispensables A
celui qui manque du nécessaire, sont une dette de celui qui posséde le
superflu™; "article 21 de la DDHC de 1793 fait écho & cette belle
formulation en disant que Jes socourns publics sont une dette saceée™...
mais tout cela reste bien théorique et, A notre sens, moins efficace que
ce que Mont-Gilbert préconisait.

Questions secondaires? Peut-&tre pas: questions trop empiniques
pour des textes qui s¢ voulaient philosophiques.

b) Des idées dangereuses?

Légalité dont font état les DDHC est d'un type particulier; nous
avons vu dans la section 11 que, dans les faits, I'égalité était relative;
il nous reste & voir & quel niveau on peut parier d"égalité.

1* Egalité/inégalité. Sincty proclame: Chaque homme n'a pas
regu de la Nature les mémes moyens pour user de ses droits; de 1A
nalt I'inégalité entre les hommes: |'inégalitd est done dans L nature™;
I'Assemblée Nationale écrivait la méme chose dans son projet de
DDHC™, de méme que Ladebat™. En revanche Thouret parle
d'égalité naturelic™, La formulation de 1789 est incompléte, évidem-
ment par prudence, celle de 1795 par réserve (0u omission, comme
on voudra); il n'y a geére qu'en 1793 que I'on adopters une position

terme de la trilogic républicaine, la fraternité n'est pas totalement ab-

"ot IV, e 10

Y OAD XVIIFE 261, pece 4, p 3455,
"1 OAD XVIIF 261, pice 16, an. 10
Idewe, w1,

AD XVIIE 1, pubee 19, 21 5.
Idew, pidce 32, st .

"' ldem, pidce 22, ant. 12

** Jdew, pidce 13, ant 17,

g2
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sente durant Ja Révolution. On peut y voir un aspect , gadget“”, avec
par exemple la substitution des mots , citoyen, citoyenne® i, monsieur,
madame", le tutoiement qui faisait plus égalitiaire, ou les fétes collec-
tives dans lesquelles tous se retrouvent avec une pelle ou une palme &
1a main. On peut se souvenir de ce qu'écrivait Sinety: ,Les hommes
ne peuvent se préserver des dangers de 1'inégalité, que par le lien so-
cial, qui met le faible a I'abri des entreprises du fort: et ils se doivent
tous des secours mutuels d’humanité et de fraternité, qui corrigent cette
inégalité™'®.

Ici encore on assiste & un affrontement idéologique: sorte de de-
voir chrétien chez Sinety, la fratemité sera un devoir civique par Ia suite.

B - En matiére de politique étrangere.

Les textes des DDHC n'ont pas pour vocation de s'appliquer
uniquement & la France, car les Frangais sont bien persuadés de metire
au jour des vérités universelles. La preuve {ou I'illustration) peut en
étre rouvée dans le calendrier révolutionnaire, mis au point par Fabre
d’Eglantine: congu pour s'appliquer au monde entier, il visait & rejeter
le calendrier grégorien dans I'equel I'Eglise et la tradition éaient trop
présentes, et pour cela proposait des repéres fondés sur I"observation
des phénoménes climatiques ou des activités agricoles... en oubliant
totalement que dans I'hémisphire austral les saisons étaient inversées
par rapport & celles de I'hémisphére boréal,

Comment, d&s lors, avec de pareils schémas en téte, la France
pouvait-clie se situer dans le concert des nations? Etait-elle égale aux
autres (a) ou, d'une maniére ou d'une autre, parce que ,Grande Na-
tion”, supérieure (h)?

a) L'égalité internationale.

Dans I'asticle 35 de sa DDHC™ Robespierre écrit: | Les hommes de
tous les pays sont fréres, et les différents peuples doivent sentr"aider,
selon leur pouvoir, comme les citoyens du méme Etat”, Varlet développe
Ia méme idée en quatre articles'™: les Nations, dit-il ne forment qu'une

™ R. Szramkiewicz et J. Boaineau, ap, cit, p. 115,
" AD XVINIS, pigce 19, art, §,

"HOAD XVII® 261, pidee 16

"3 AD XVINI® 262, pidce 8, ant. 2 A 4 et 30.
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méme famille, qui doit rester unie car tous les hommes de tous les
climats naissent et demeurent libres et égaux en droits, pour lutter contre
les tyrans, faire du commerce et se porter assistance; ¢'est dire que
la guerre est un crime de Jése-humanité”, toujours commis par des
despotes ou assimilés, 1l termine sa Déclaration solennelle” par cet
article 30: , Le mainticn des droits de I"'homme dans 1'état (sic) social,
soit-il!". En 1789 on ne s"était apparemment pas trop posé la question
des autres nations; sous couvert de définir des droits de I'Homme de
maniére générale, on répondait en fait & une question frangaise. Le
texte de 1793 est, sur ce point, en retruit par rapport aux idées de
Robespierre et on lit méme avec un pew d'éonnement cet Marticle 109
de la constitution: . Tous les Frangais sont des soldats; ils sont tous
exercés au mamiement des armes”, méme si, un peu plus loin, il est
écrit: ,,Le peuple franguis est I'ami et 1"allié naturel des peuples libres™
(art. 118), 11 donne asile aux érangers bannis de leur patrie pour cause
de Ia liberté - 1 le refuse aux tyrans” (art. 120).

Les guerres avee I'Europe entiére, défensives puis offensives.,
auront raison de ces belles déclarations de principe et, sous le
Directoire, il faudru justifier I'injustifiable: L conquéte.

b) La conquéte.

Pichegru conquiert Jes Pays-Bas en 1794-1795 [a République batave
est créée en Mai 1795; le 31 Décembre 1796, Bonaparte fonde Ia
République cispadane; la République helvétique est organisée le §
Février 1798; ku République romaine nait Je 15 Février 1798; le 9 Juillet
de la méme unnée on fonde fa République cisalpine; i Naples,
Championnet établit la République parthénopéenne le 23 Janvier 1799.

Est-il possible pour une nation (qui se reconnait dans un Etat) qui
prétend avoir trouvé une grande vénté de ne pas 'offrir aux autres
nations? ,,.De méme en effet que s Pax Ronana s”affirmait le meilleur
garant de la liberté des peuples, de méme, la meilleure des protections
n'éait-elle pas, pour les populations | libérées™, I"annexion & la Répub-
lique frangaise, ou, du moins, la constitution de républiques socurs™,
c'est-A-dire fondées sur les mémes principes démocratiques que Ia
République frangaise?'™. Telle est bien la conscience que 'on avait
o M, Martin La République contre tes rois, Al del primero seminario

imternazionate di sudi storic, .da Rowa alla terza Roma" (21-23 Aprile 1981),

Ed. scientifiche italiane, 1981, p. 193 x g,
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de la conquéte au moment de Ia Révolution frangaise; on se souviendra
par exemple d'Anacharsis Cloots lorsqu’il disait: ,Les droits de
I"Homme rallient tous les individus sous la domination humaine. Si ces
droits sacrés avaient éé connus du temps des Horaces et des Curiaces,
on n'aurait pas versé une goutte de sang pour la réunion de Rome et
d"Albe. Appartenir & la France, ¢’est appartenir & soi-méme"'™,

En somme, ¢'est parce qu'on seri tolérant, comme avait pu 1'étre
Alexandre'™, qu'on sern une grande nation; mais ¢'est parce qu'on
ne conquiert pas mais qu'on libére, i I'inverse d* Alexandre, qu'on sern
un grand peuple; en définitive ¢'est parce qu'on libére par la tolérance
en Pexportant qu'on n'est pas un conquérant, mais un bienfaiteur'™,

On vieot done de constater, au cours de ce paragraphs 1, qu'au-
deld d'un discours universeliste ou tendant & apparaitre tel, les DDHC
s¢ heurtent & un certuin nombre de difficultés, qui relativisent leur
portée, Voyons i présent les blocages, qui limitent plus encore la portée
de ces textes.

Paragraphe 11: Blocages.

Nous voulons parler ici de ce qui n'est pas envisagé dang les DDHC
parce que I"esprit du législateur révolutionnalre ne pouvait pas, ou ne
voulult pas le concevoir, Partons d'un exemple: la DDHC de 1'an |
Interdit 'esclavage et la servitude, ne laissant subsister que la
domesticité (art. 18); en I"an 11 on confirme (art. 15) co qui avait été
ignord en 1789, Comment se fuit-il que 1'esclavage (A) n'ait pas éé
aboli dés 17897 Par ailleury, I'égalité qui figure dans toutes les DDHC
s'applique-t-elle réellement & tous, méme en théorie (B)?

1" A Cloots Bases constinatonnetles de la république du genre humain. Paris, T,
Nat,, 1793, p. 29.

L Alexandre dhait un conquérant fougueus que noas devons bien nous garder
d'imiter, mais Alexandre ne manquait pas de sagesse, 11 pe voulut jamais qoc les
Girecs fussent traitds comme maltres, et les Perses comme esclaves... aussi fut-il
pleuré de jous hes peaples qu'il avait soumis; il ke fut méme de La famille de Darius,
Uil avait renversée du trdne, Les Baciriens faisaient manger lears péres vicux i
de grands chiens. Croyez-vous qu' Alexandre dédaigna co peaple féroce et voulut
Iexterminer par |'épée’! Cette coutume barbare fut abolie, et les Bactriens devinrent
les tnbutaires et Jes alliés lex plus fidéles d' Alexandre," Eschassérinug alné Opin-
tons sur la question de la réunion de la Belgique & lo République frangaise, AD
XV, 47,

'"* 1. Bouineau Lex Toges dw Powvoir, Toulouse, Ass, des publications de 1"Univ, de
Toulouse-le-Mirail et éditions Eché, 1986, p. 197,
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A - L'esclavage.

En 1790, 1a traite des Noirs vers les Antilles représente 20 000 étres
pour le compte de la France™. Vingt mille étres qui ne sont pas
concernés par 1" article 1 de la DDHC, sauf & considérer que institution
esclavagiste est une , distinction socialke... fondée sur I"utilité commune'™.
Malgré des soutiens actifs, tel celui de Pellerin, député de Nantes,
I'esclavage est aboli en I"an 1L Intellectucllement, la situation n'est pas
la méme avant ¢t aprés |'abrogation.

a) La question avant 'abrogation.

La Société des Amis des Noirs avait saisi I'Assemblée Nationale
pour demandet la suppression de esclavage. Clest Pellerin™ qui
monte b la tribune pour combattre ses arguments.

1 orateur Iégitime tout " abord I'esclavage s nom de I"histoire: le
Jus gentium des Romains faisait des prisonniers de guerre des
esclaves. En outre, tout en acceptant I"idée que, dans la nature, tous
les hommes sont libres, Pellerin sous-entend que la société est
supéricure A 1I'état de nature; done, ce qui matérialise le fait social,
cest-ddire Je droit, passe aux yeux du député nantals pour meilleur”
que ce qui représente le fait naturel. Pellerin n'est en effet pas un
théaricien raciste et ne proclame pas la supériorité de la race blanche
sur les autres'™. Le seul vice qui pourrait entacher le commerce
d'esclaves serait lu turpitude des Européens: elle n'existe pas'™™. Au
demeurant Jes esclaves sont plus beureux 3'ils oot pour maitres des
Européens que 5'ils restent sous la dépendance de leurs concitoyens,

738 000 poer la Grande- Rrctagne, 10 000 powr fe Fortugal, 4 000 pour la Hollande.

' Om trouvera son discours publid das los Archives Parlementsires, X1, T68 » 4.

W Je conviendral au cootraine, avec vous, Messieans, of en rendant hommage § vos
principes, qoe lo naore a foit ks Exiopicns Bboes, comme les habstants des autres
partics do monde, ot que s force seule 3 po los soumertre & la servitude. Op. oit.

" Sans doute, s les commercants francais sescitaicnt cos guerres, excitaient ces
brigands, favorissicnt ces vols o' bommes, Senr cvaduite serait coupable, of ¢'est
alors que nous réunitions mes voix & celies des Amas des Noirs pour sccuser leur
commerce ef Jeur reprocher, loer injustice et lewr barbarie. Mais je ne crols pas,
Messicurs, que mes concitoyens se sowillent de parcilles atrocisés. Fen ai pour
garant leurs vertas of la sage Mgnlation qui veille 3 la destinée des négres intoduits
dans nos colonkes.™ fiid.
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Enfin, le baptéme qu'ils regoivent en arrivant dans les colonies Jeur
permet de comprondre In place qui est la leur.

A ces arguments théoriques s ajoutent des nécessités empiriques:
si lo France libére les esclaves, les autres puissances coloniales ne
feront pas la méme chose, ce qui sern source de difficultés; et surtout,
1" Africain est le seul capable de travailler , dans ces contrées brillantes™,
Une éude biographique permettrait de savoir si ce Nantais possédait
des actions dans le commerce triangulaire.

b) La question aprés Pabrogation,

Dés 1789, Mounier éerit: JOn peut méme dire que, chez les An-
clens, aucun peuple n'était libre, puisque la multitude était esclave dans
tous les puys; et ¢'est In raisan pour laquelle leurs institutions peuvent
$i urement convenir aux peuples modernes™'"'. Durant la Révolution,
plusicurs voix s'éldveront done pour proclamer I supériorité des
Modernes sur les Anciens, puisque les Spartiates cux-mémes avaient
des ilotes'" et qu'en rigle générale, les loix n'éudent pas faites pour
tous'™’, C'est ninsl qu'on arrivera & ubolition de "escluvage par le
décret des 16 Pluvidse-21 Germinal an I1; , La Convention Nationale
déclare que I'escluvage des négres dans toutes les colonies est aboli:
en conséquence, elle décréte que tous les hommes, sans distinction de
couleur, domiciliés dans les colonies, sont citoyens frangals, et jouiront
de tous le droits assurés par la constitution™!',

Si le Directoire ne restaure pas I'esclavage (Napoléon s'en chargers
dis 1802 en tant que Premier Consul), il adopte des dispositions si res-
trictives, par exemple en matiére de droit éectoral'™, qu'il marginatise
i nouveau toute une frunge de la population,

Avec e débat sur I'esclavage, on se heurte fel aw premier blocage
du législateur révolutionnaire, & avolr: ext-il concevable d'éliminer de
la scéne politique une partie de la population'™, alors qu'on a proclamé

""" Comsidéraions sur les gowvernements, ef principalement swr celui gl conviens &
I Framee. Parls, Baudouin, 1789, p, 1718,

13 AmvymDel'arummﬂmﬂmdpMdelaDDHCdn’/omz C227, 183
bix 3, picve 104,

» Lenoir-Laroche De U'exprit de la constimton gui comvient 3 le France, ef examen
de celle de 1790, Patis, Agasse, an 111, p. 33.34.

¢ Duvergier Collection compléte dex lois, décrets, ordonmances, réglements, avis du
Conseil i Evar, Paris, Guyot et Scribe, 1834-1835, an VI, p. 30,

' Le wuffrage censitalne est langenvent gredva A 1'art. 35 de In constitution.

e &mk%ww‘lﬁuahm.mwwnlﬁqu
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I"égalité? Oui, sans doute, puisque les Montagnards écarteront méme
la constitution qu'ils avalent promulguée, au nom des circonstances.
Le blocage est ici conscient, :

B - Des blocages plus profonds.

Les hommes naissent ¢t demeurent libres et égaux en droits. Les
opinions sont respectées, pourvu qu'elles no troublent pas I'ordre pub-
lic. Ces déclarations de principe trouvent leurs limites en matiére de
moralité. Tout d'abord quelle est ln place de la femme ()7 Ensvite
toutes les opinlons sont-clles recevables (hormis les options contre-
révolutionnaires naturellement bannies puisqu’elles n'adhérent pas aux
repéres philosophiques proclamés)? Nous vermons que non en obser-
vant les allusions faites & 1'hamosexualité (b).

a) La place des femmes,

Rousseau disait: , L femme est falte pour céder & 1"homme et pour
supporter méme so00 injustice; la femme ont fnite pour
plaire & 'homme, Toute I'éducation des femmes dolt &tre relative A
1"homme*. Voill qui semble incompatible avee I"article 6 de la DDHC,
Entre Jes devx voies, il ne fait sucun doute que o Iégislateur révolution-
nuire se sent plus proche de Rowsseau que do sa propre décluration:
lorsque certaines d'entre elles chercheront i exercer une activité pro-
fessionnelle, elles seront dconduites sans hésitation''”.

Le terme ,citoyen™ ne ' opplique-t<i] qu'sux hommes? En ce cas,
la femme n'appartient pos b la Nation, ni au Peuple, Est-ce & dire alors
que les femmes n"ont ni vertus ni talents? La plupart des hommes sont
convaineus de quelque chose d approchant; les femmes, pour des
raisons , biologiques’, sont inféricuares A I'bomme; de ces raisons biolo-
giques on déduit, par analogie, qu'elles sont inféricures & 1'homme au
niveau politique. Les seuls talents ot les scules vertus auxquels elles
puissent c'est enfanter et étre I'épouse de leur man'™. En
fait le Jégislateur révolutionnaire ne remet pas tout en cause, loin de
1. L'argument historique arrive ici bien & propos pour conforter les

PV, Funcodote de Ta enoyenne Quévanne demandan un posto de professews de
dasabn A 'Ecole Centrale de Chartres - J, Dovineau, op, cit, p. 273

% Duvid derit: Lour féooosdind ef Jes vertus de louns épona sont lex seuls titres qui fex
¥ out conduites.™ lu: Plow de i féve pour 'Eire Supeée, Mos. 11, 0 259, p. 1053,
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hommes de 89: les Anciens, ,plus prés de In nature”, écartaient les
femmes de toute sphire politique et ils avaient raison, il convient done
ici de les imiter'™.

L'entorse au principe révolutionnaire d"égalité se trouve justifiée par
un rappel & 1" histoire ancienne que I"on stigmatisait quand on cherchuit
A rojeter Pescluvage, Que se passe-t-il dans le cas de I"homosexualité?

b) L'homosexualité,

Elle n'est pas sanctionnée par le code pénal de 1791 en tant que
telle; il n'est question dans ce texte que de ka protection des mineurs'™,
Ce silence semble coincider avee article 10 de In DDHC et hormis
le cas d"atteinte & I"ordre public, on poutrait penser que tout citoyen
aurait ln possibilité de se dire homosexual, tout comme il pourrait
s'afficher francmagon, protestant ou épicier. Est-ce si s(r?

Lors du débat sur I'enseignement, la question a été de savoir si les
professeurs des futures Ecoles Centrales seraient mariés o céliba-
tuires. A Boulay de la Meurthe qui plaidait pour le célibat en ' appuyamt
sur I'exemple des écoles de la Grice ancienne, Barillon répliqua avee
un humour dowteux'™’, Dans cette hypothése, voila que |'exemple
historique tiné de I' Antiquité n'est pas plus retens que loesqu'il s agissait
de P'esclavage. Ces Mgislateurs révolationnaires, si grands admirateurs
des Grees et des Romains, se sentaient génés quand on évoquait les
mocurs des Anciens. Ils ne poavaicot pas dire que ce type de rupport
dans I'institution scolaire aurait perturbé 1"ordre public, puisque ¢'est
ce qui avait cours dans I Antiquité, tout le monde le savait, et 'ordre
public n'en était pas pour autant perurbé,

Les choses sont en fail trés simples: les hommes de 89 sont trés
marqués par une éducation datée en matidre de morulité, et se montrent
incapables de Ia remetire en cause, sauf A perdre pied dans leurs
repéres, 1l est d'ailleurs amusant de voir qu'h leurs yeux Je fait d'étre
marié suffise @ écarter tout doute; ils savaient bien, pourtant, que les
Anciens éajent maniés.

''* Sur ce point, v, Jaoques Bouiness, ap cir, p. 295-297.

' Lo code pénal de 1810 cntériners cene disposition et se trouvera A In source de
plusicurs Kgislations curopéeanes.

PV V. Jacques Bouinean, op. ot p. 274,
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SECTION IV: DROITS DE L'HOMME ET DROITS
FONDAMENTAUX DE LA REVOLUTION
FRANCAISE A LA TROISIEME REPUBLIQUE

Apres In formidable ébullition intellectuelle qui caractéeise la Révo-
lution frangaise, la prise de pouvoir par Napoléon Bonaparte ouvre une
ére nouvelle; Ja Révolution est terminée™ dit-il dés I'an VIIL L objectif
du premier consul, puis de I'empereur, est de rassurer les Francais et
de reconstruire les pouvoirs publics. Le personnage et le régne
napoléonniens sont 1 controversés que nous ne nous attarderons pas
longtemps sur eux. Disons simplement que, trop heurcux de trouver
en place le systéme censitaire, Napoléon I'n conservé, s appuyant ainsi
sur une bourgeoisie d'argent qu'il méprisait mais dont il ne pouvait se
passer, qu'il a maintenu et fait passer plusicurs dispositions égalitaires
dans ses codes, notamment dans le code civil, qu'il a instauré un
systéme de controle de la population plus efficace ef moing sanguinaire
que celui de la Convention Nationale... Arrétony 1h la liste.

En matiére de protection des droits fondamentauy, Napaléon ne crée
pis. Au micux il fuit passer dans des codes lew idées qui avaient été
débattues durant la période précédente. Au pire il adopte les iddes aux
nécessités de son pouvoir, Tout se passe comme si les Frangais miris-
saient toutes ces paroles qu'ils avalent prononcées au cours de la
décennic 9.

Toutefois, le retour des Bourbons, la volonté clairement affichée
de Charles X d'en découdre nvee les Bleus, I'anglomanie de Louls
XVUL, Vindustrialisation croissants du pays, I"aventure coloniale bientde,
tout cela obligea b revenir sur les débats anciens e, fortifiés par
I'exceptionnel sens de I'ordre et de I'orgunisation de ce Corse de génie,
A préciser en fonction des impératifs nouveaux, les vérités que I'on
uvait découvertes aux pieds de I"échafaud du roi. Parce qu'il n'est pas
possible pour nous de tout envisager, afin de demeurer simple et pour
poursuivre les pistes que nos avons explorées jusqu' maintenant, nous
retiendrons deux axes de réflexion. Tout d'abord, nous chercherons A
comprendre quelles protections constitutionnelles (Par, 1) apparaissent
au XIX™™ siécle qui compltent la proclamation des droits de I'Homme
durant la Révolution. Ensuite, nous montrerons quels types de protec-
tions sociales (Par. I1) se mettent en place pour tenter de concilier
industrialisation et droits de I'Homme.
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Paragraphe I: Protections constitutionnelles

Il avait manqué deux choses aux constitutions de la 1** République
pour pouvoir traduire sur le termain du devit Jes idées théoriques débat-
tues & la tribunc: un équilibre réel des pouvoirs et une réelle égalité
des suffrages. Si I'on proclame la liberté, il convient de se doter
juridiquement des moyens de I"exercer; & ce titre I'excrcice des
pouvoirs par un exécutif, ou méme par un législatif (ne parlons plus
du judiciaire) ne suffit pas en soi: il faut un équilibre pour que chaque
organe puisse spporter son talent propre. En droit constitutionne! on
qualific cela de systéme parlementaire (A). Si I'on proclame I'égalité
il est difficile d'éliminer une substanticlle partie de la population en
prétendant qu'elle n'est pas éclairée; le suffrage universel upparait done
inéluctable (B).

A - Le systéme parlementaire.

Au cours du XIX*™ sidcle, la France hésite entre parlementanisme
(au fond d'inspiration anglaise) et ofsarisme (d"esprit beaucoup plus
frangais). Dans la constitution de 1791, le roi choisit ses ministres hors
de I'assemblée Igislative et ceux-ci ne sont responsables que devant
lui; ce n'est point Ix un régime parfementaire. En France Je systéme
pariementaire est donc avant 1o une éaboration empirique (a1), achevé
sous la Troisieme République (b).

a) Une élaboration empirique.

Le régime parlementaire apparsit progressivement & partir de 1814,
non point en raison de dispositions constitutionnelles'™, mais en mison
d'un climat” politique, dii & I'anglomanie du rof et de plusieurs an-
ciens émigrés. Peu A peu des rapports &quilibrés «"émblissent entre
I'exécutif (le roi) et le Igislatif (les chambres) par I'intermédiaire des
ministres, parce que se forme un gouvernement de cabinet'™, parce
que le roi prend 1"habitude de choisir ses ministres dans la tendance
majoritaire des chambres et de renvoyer un cabinet qui n'u plus leur
confiance'®, parce qu’un dialogue entre le gouvernement et les cham-

' La chare de 1814 était muenie & oo wjet.
' Clest-d-dire que les wministres forment wee dquipe solidaire,
' Renvoi du cabinet Decazes en 1520
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bees s'instaure (adresse am roi, examen des pétitions questions posées
aux ministres.. ce qui dépasse trés largement les dispositions constitu-
tonnelles™) et surtoat parce que la charte prévoit expressément la
dissolution de Ia chambre des députés par le roi comme moyen de
résolution des conflits (art. S0)™>.

De pius, sous la Monarchic de Juillet, Casimir Périer inaugure en
1831 le systéme de la .guestion de confiance™™". Le grand débat poli-
tique du régime portera sur la nature dualiste ou monisie du régime

; ¢'est-d-dire, est-ce que le rol régne mais e gouverne
pas™ selon le mot de Casimir Périer, ou bien est-ce que Je trime n'est
pas un fauteuil vide™ sclon la formale de Guizot?

La Seconde République, qui connut une trés forte séparation des
pouvoirs, n'a pas contribué au développement du régime pariemen-
taire™. 1l fout attendre iz deuxiéme partie du Second Empire (aprés
1860) pour voir réapparzitre des procédés liés au régime parlementaire
(adresses, choix des ministres dans la chambre, droit d"amendement
- ) et surtout le cabinet Emile Offivier, issu du Senatus-Consulte du
21 mai [870'™, gui ne fonctionne gudre.

b) L'ocuvre de la Troisi¢me République.

Concurremunent avec Je sénat, la chambre des députés a Minititive
des lois (art. 3, L. 25 févricr) ot on a recours i la mavette en <35 de
désaccord entre Ies chambees avant la promulgation par le Président
ahwbmmmauma
gouvernement (art. 6) et peuvent donc étre sanctioanés par les
chambres; le Président de la République peut dissoudre la chambre

A S8 _Les meisistres peuvest foe mombess de la chambee des pains ou de ba
chasubeo des dépunés. (s ont on cutre loor extrée dans None ov Msstre chambee,
ot doivent Sue entendes guand il b desmandont ™
At 3% La chambor des députés a le droat 'sccuser les muinksires, ot de les
traduire dovant s chamber des pairs, qui soslle 2 ool de les Juper™

= L ogis XVIII stiisers b diuolution & demx repoises (1816 et 1823), Charles X
troes fois (1827, mai et juiller 1530). Cone dspusition scra reprise dams Fanicle
42 de Ia chane de 1830,

' Destioé & affictecr s cobdsion de ls maponté ser lageclle «"sppuse je cadunet.

1™ e Président de la République, par excmple. a's pas le droit de dinondes
Massemblée.

' Linitiative dex Jois appartiont concuremsnent § Iemporonr, 2 sEnst o s corps
Mgistatif (art 12), Jos mimistres Sélibdrent en comseil (a2t 19), pouvent doe
membres des chambwes (ot 200
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des députés aprés avis conforme du sénat (art. 5). Tu me renverses,
je te dissous!... telle est la base du dialogue en régime parfementaire.
Par ailleurs les députés ne peavent étre poursuivis pour les opinions
qu'ils émettent (art. 13). Le Président de la République peut ajourner
les chambres (art, 2), peut communiquer avec elles par des messages
(art. 6). Les ministres peuvent entrer dans les chambres et 5'y exprimer
(art. 6). La déclaration de guerre est I'ocuvre conjointe du Président
et des chambres (art. 9),

En fait, aprés la crise du 16 mai 1877 le Président de la République
s'efface peu & peu au profit du gouvernement; d'autant plus aisément
que, et ¢'est Ia logique du régime parlementaire, apparait un chef de
gouvemement: le Président du Conseil, qui deviendra une réalité
Juridique en 1934, lorsque seront créés les services de la présidence
de ln République. Par ailleurs, ¢’est le parlement qui, & terme, occupera
le devant de la scéne politique (parce qu'aprés une dissolution ficheuse
prononcée par MacMahon, qui ke contraignit & la démission le 30 janvier
1879, aucun Président de la République ne se hasardera plus &
dissoudre la chambre, parce que le gouvernement par le jeu des ques-
tions derites et orales devient de plus en plus soumis au paclement,
parce qu'enfin I'absence de majorité politique solide au parlement
contraignit h dex mariages de mison.,.).

B - Le suffrage universel.

Préva sur le papier par la constitution de I'an 1, le suffrage universel
n'u pas plus fonctionné que I constitution elle-méme. Le Directoire
revient au suffrage censitaire of le systéme des listes de notabilités™
de 'an VIIT ou des colléges électornux™ de 1'an X ne sont que des
parodies de suffrage universel, En la matidre, c'est pourtant encore

' Démission de Jules Simon (gauche), qui avait éé appelé par Mac-Mahon.

- MWMWMM.M&M"W-W
d'entre cux, lesquelles élisent, toujours dans la proportion d'an dixidme, des
wiotabilisés départementales™, lesquelles &lisent ( dans la proportion o'un
mmwmnam.umwm:ama
son administration kicake ou nationals sur les deux dormidres listes.

L mumumm»mmmn-mmwmm
toral d'arrosdissement (un pour SO0 habitsats: maximum 200) et 2° los membres du
collége dlectonul de dépariement (un poar 1000 habitanes; enaximum 300). Les mem.
mammmawxﬁummwmwm
mdxmupmfmlnwduwwmmamwuwm
€lus & vie. En cas de vacance, e remplacement est assuré par Je premier consul.
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du systéme napoléonien qu'tl faut partir pour voir comment on est passé
du suffrage universel au suffrage censitaire (a) avant denvisager le
mouvement inverse (b).

a) Du suffrage universel au suffrage censitaire.

La Restauration conserve les colléges électoraux de 1'an X, mais
les double d'un critére censitaire: pour ére Electeur il faut avoir trente
ans ¢t payer trois cents francs d'impdt par an'"; pour ére &lu il faut
avoir quarante ans et payer mille francs (art. 38 de la charte de 1814),
& ceci s"ajoute de 18520 & 1830 ke double vote™ au profit des plus
imposés (un quart); Charles X tentera méme, en 1830, d'exclure la
patente du caleud du cens, dans be but d'éliminer les commergants, jugés
trop libéraux, avec e succés que Ion sait.

La Monarchie de Juillet abaisse le cens & cing cents francs pour
I'éligibilité ot & deux cents francs pour les decteurs, et méme, dans
ce dermier cas, & cont francs pour les membres de lnstitut et les
officiers en retraite™; "article 33 stipule en outre que dans les dépar-
temonts ol I'on e pourmait trouver cinguante personnes payant ke cens
d'dligibilité, on compléterait ke nombre par Jes plus imposés au-dessous
du taux de ce cens”. Toutefois ces sommes demeuraient trop élovées
pour la bourgeoisic intellectuclle (diphdmés, enseignants ... ), qui en
prendra ombrage et travaillera activement & la chute du régime.

Ainsi y eut-il jusqu’en 1848 une distorsion profonde entre le pays
Iégal’ et bo . pays réel™. D'autant plus que la charte de 1830 conserve
une chambre des pairs, ol les princes du sang ont acoés par droit de
naissance (art. 26), une noblesse, sans priviléges il est vrai, mais com-
posée des nobles d'Ancien Régime et de ceux de I'Empire (an. 62,
qui est la reprise mot pour mot de I'art. 71 de la charte de 1814) et
que cela atténue singuliérement Marticle | de ladite charte™, reprise
1A encore de "anticle | de la charte de 1814,

b) Du suffrage censitaire au suffrage universel.
Par lIa constitution du 4 novembre 1848, la Seconde République

"' La chane prévoyait dass som arvicle 35 de régler I'orgamisation des colléges
Eloctormun par des lois spécaics.

"™ Le tout réghé par des lois spéciales (art. 30).

% _Les Frangais seat épaux devane ba Joi, quels guc soicnt d"adlleuns leurs titres ot
lours rangs "
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proclame le suffrage universel™. Le fondement est énoncé dans le
préambule de ladite constitution: la Frunce croit am progrés et 3 la civi-
lisation, i I'accroissement des lumidres et de 1'instruction et considére
que seule i République peut mener vers cette voie. Mais ce suffrage
n'est universel que d'apparence: bien sdr I'esclavage est réaboli (art.
6) sous I'action déterminée de Victor Schoelcher; bien siir le cens est
expressémont supprimé (urt. 25) et il suffit pour Mre &ecteur d'éue
figé de vingt-ct-un ans, de vingt-cing pour &re éligible (art, 26); bien
siir avcune condition de domicile n'est posée bien sfir les députés
pergoivent une indemnité (art. 38); bien sir le président de la
République est élu au suffmge universel direct (an. 46)... Mais on passe
entre 1848 et 1852 du scrutin de liste nu scrutin uninominal, ce qui
fuvorise |'élection des notables, d'autant plus facilement d'ailleurs que
cela se double de ,candidatures officielles" et de découpages politiques
des circonscriptions; mais 1'indemnité des députés disparait en 1852
(art, 37); mais 'élection du président de Ta République au suffrage
universel o permis ta eatification du coup d'Etat du 2 décembre 1851
par un plebiscite qui o recuelili 7 500 000, 0ul"; mais les femmes ne
sont toujours pas citoyennes.,,

L'idée du suffrage universel mille so makntient dans les loks constis
tutionnelles de 1875, mais souffre une notable exception jusqu'd la
révision du 14 solt 1884, puisqu'il existe des sénnteurs nommés i vie
par I'assemblée nationale, et renouvelds au fur et h mesure des
vacances par le sénat lui-méme. Par ailleurs, I'élection uu suffrage
universel du président de la République est supprimée.., mais ¢'est
qu'on attendait une restauration monarchigue.

Paragraphe 11: Protections sociules

Plus encore sans doute qquoe les protections constitutionnelles, mais
issues d'elles bien évidemment, les protections sociales ont pu, i Ia fin
du XIX** siécle, ¢est-d-dire sous la Troisiéme République, opérer une
garantie des droits fondamentaux, Ces demiers appamissent de cette
maniére & lu fois comme une conséquence de régles constimtionnelles:
et d la fois comme le résultat d'une évolution, largement due i une

% At L La sosverninesd ndside dans I'universalis des citoyens frangaix.

D11 faut attendre la constitution de 1946 pour avoir I'égalité des sexes et lite oo
curboux article 1: Tous fes hommes naissent et demesiront Hbres ot égaus. devant
L Yo, La bol gasaatit & la femme, dans tows les donaines, des droits Egaux 3 coux
de 'bomme.*
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pratique d’environ un sidcle, On peut penser ici & la législation sur la
presse, A la politique scolaire, A la réintroduction du divorce... Nous
ne pouvans aborder tous les problemes. Nous nous bornerons & étudier
deux dispositions qui nous paraissent particulierement révélatrices et
efficaces en matiére de protection des droits fondamentaux: ln loi de
1884 sur les syndicats (A) et celle de 1901 sur les associations (B).

A - Syndicats,

Les rapports issus du monde du travail sont réglés depuis 1791 et
le code civil par I'individualisme et 1"sutonomie de la volonté: comme
tout contrat, le contrat de travail est conclu entre deux parties égales.
L'expérience de la pratique et les denmatiques conclusions de 1'enquéte
du docteur Villermé en 1840 sur I*, état physique et moral” des ouvriers,
ont conduit A revenir sur une vision trop abstraite et done trop idéalisée
des rapports entre patrons et ouveiers, Lo loi de 1884 est née d'une
volonté politique face & un contexte éminemment critiquable; ceci
explique la gendse du texte () et sa portée (b),

u) Gendse du texte de 1884,

L'extréme fragilité du monde ouvrier due b 1a loi Le Chapelier, & la
conception du code civil, et aux dispositions du code pénal'™ n'est guére
prise en considération jusqu'en 1848, Les Atcliers Nutionaux étant
un échec cinglant et le mouvement révolutionnaire ayant fait terrible-
ment peur aux partisans de 1'Ordre, rien de concret ne se produit
vraiment.

11 fuut attendre 1864 pour que la gréve cesse d'étre un délit'™, Des
lors noissent des associations secrétes entre ouvriers uvec pour objectif
de préparer I gréve'. Durant In Commune de Paris on tente de
mettre sur pied des coopératives ouvridres autogérées, on cherche &
organiser le travail des femmes. Mais ¢'est aprés le 16 mai 1877 que

Y A, 291, 414 & 416,

% 1l existe néanmalns des sockétés de secours mutuel, dont la plupart (132 sur 160
B Paris en 1823) sont de vrales associations peofessionnelles; par exemple ke Devair
mutued” créd fe 28 juin 1828,

' Om it trop souvent, de manidre ecronde, que Napoléon [l scconde fe droit de

gréve.
M4 1l pe fant pas oublier qu'en 1864 so fonda la promidee Intermationale ouvridre, A
Iinitiative de Karl Marx.
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les républicains au pouvoir se penchent sur la condition ouvridre.

A plusicurs reprises (1876, 1880, 1881), sous l'impulsion de Lock-
roy puis de Ferry, on cherche 4 rendre [égales les chambres syndicales
qui existaient depuis la fin du Second Empire, grice A lu bienveillante
neutralité des pouvoirs publics. La droite catholique d’ Albert de Mun
prone un retour aux corporations. C'est Waldeck-Rousseau qui, 4 défaut
d'&tre vraiment le pére de la loi sur les syndicats, a du moins le mérite
de prononcer le bon discours au bon moment, et de faire adopter la loi
du 21 mars 1884,

b) Portée du texte.

Désormais, les syndicats peuvent se créer sans autorisation gouver-
nementale particulitre (art. 2), sous réserve de déposer une liste des
responsables i Lo mairie (art. 4); cette seconde disposition fern craindre
alx ouvriers un contrdle policler (alors que, dans 'esprit du légistateur,
il ' agissait par ce moyen de mettre fin au droit de la police d'assister
aux réunions) et beaucoup choisiront de ne pas y référer, ce qui aury
pour effet de faire annuler le syndicat lors du premier procés auquel il
8¢ trouvera mélé,

On cherche & limiter les profits des syndicats en matiére agricole,
on tend A limiter lour patrimoine immobilier, on interdit aux fonction-
naires de se syndiquer. Mais on autorise les unions de syndicats voising
(par exemple dans le bitiment) et les bourses du teavail (association
de syndicats d'une méme région); Fernand Pelloutier réussit méme au
congrés de 1892 h Saint-Etienne & unifier les bourses de Paris of de
Nantes, ce qui débouchera trois ans plus tard sur la CGT.

Apres cette formidable ouverture que constitue la loi de 1884, on
ne 8'éonne plus de voir apparaitre la loi du 9 avril 1898 qui substitue
la notion de risque A celle de faute en matidre d"accident du travail, le
déeret du 10 aodt 1899 introduisant un saluire minimum ouvrier Jors
d'adjudication de travaux conclus pur des entreprises publiques, ou la
loi du 5 avril 1910 prévoyant les retraites ouvridres et paysannes.

B - Associations.

Dans la pensée saint-simonienne, 1'Etat est considéné comme une
association de travailleurs: I'Etat ou la société prend et répartit instru-
ments et produits par le binis d'une banque centrale. Cette idée
d’association, trés forte chez les saint-simoniens, aboutit & I'extension
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des sociétés de commerce, au développement des grandes sociétés
de capitaux. La pratique saint-simoniennc alliée A la nécossité de créer
le groupement de défense des travailleurs, relayée dans la fonction
publique par quelques tentatives timides' aboutit pour ainsi dire
naturellement i la grande loi de 1901 (a), qui visait aussi A affaiblir
I"Eglise (b).

a) La lol du ler juillet 1901,

Certes, dans les congrés ouvriers de Paris en 1876 ¢t 1878, on avait
exigé la Jibenté de réunion®, Cela signifinit: pouvoir se réunir publique-
ment et discuter des affaires concemant les personnes qui se réunis-
sent. Le Iégislateur donne satisfaction aux ouvriers avee la loi du 30
mai 1881, Mais unc réunion n'est pas une association: la réunion est
éphémére tandis que I'association est un groupement durable.

Clest la toute puissunce des congregations qui pousse Waldeck-
lewm«puimm.m.wnwmunmpu
nécessalres & 1'Eglise et sont nuisibles b I'Btat”, Or objectif premicr
de 1a loi de 1901 est d'éablir Ia libertd compldte d'association civile,
mais de contralndre 1'association religieuse (c'est-A-dire la congré-
gation) i I"autorisation législative. En tile de fond: le désir de Waldock-
Rousscau de ne plus avoir deux éducation différentes, mais un seul
type d'enseignement pour toute la jeunesse,

Les associations dolvent avoir un but licite, se former et vivre suns
déclaration, mais elles n'ont plus alors dexistence juridique; pour
I"obtenir, il faut une simple déclaration i la préfecture, alors 1'associa-
tion peut percevoir des cotisations, ester en justice, recevoir des subven-
tions; les associations reconnues d'utilité publique sont soumises A
certaines contraintes'”,

b) La lutte contre les congrégations.

Apres la loi de 1901, certaines congrégations religicuses autorisées
tiennent des éablissements scolaires non sutorisés (en particulicr des

' En 1880, les pions™ forment une association les présorvant un peu contre
Farbitradre des proviseurs.

'+ Elles pewvent effectuer tous Jes actes de I vie civile qui ne soot pas intordits par
hnmmv&hdmakp.uﬁdhnmndduum
A autres fmmeubles que ceur néoessaines iu bat qu'elle(s] s proposelne).”
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écoles primaires). Certaines se maintiennent en allégant le principe de
non rétroactivité de lu loi; Combes oppose le Nemo auditur., et
présente i la chambre plusicurs demandes d'autorisation émanant de
congrégations (méme autorisées) d'enseignement.

A la suite de multiples péripéties, on en arrivera & la loi de 1905
sur I séparation de 1I"Eglise et de I'Etat,




