Association frangaise des Historiens des Idées Politiques

Collection d'Histoire des Idées Politiques
dirigée par Michel GANZIN

XX

Actes du Colloque international d’Aix-en-Provence
(12 et 13 Septembre 2013)

JUSTICE ET ETAT

communauté du

PAYS D'AIX

Presses Universitaires

d’Aix-Marseille




e de I’ AFHIP (2013)

XXI11° Colloqu

maintenant cc que Cicéron eqrd;lsl:),li‘;
voi
sttre en art, s¢a !
ns de le reme .
ue le nostre est gross;eremcnt faict,
r?c‘; locales : ce qui servira de conclu-
mes :

1 des Frangais qui se

omain. Un attardé, ce c'wll_u;,tc t'(::go‘é;
ur les compilations ? U}n 11' un?l .M,S 4
1 a exaucé le voeu c1ccr0menf.c ;'Sem.s

les jurisconsultcs, a\{ocats, prof ; ;
des Le Maistre (Antom.e),l es
e serait oublier tousfct’:s grand-st jl::s:i
{ néanmoins consid'cre le drot gmaine
naturelle et 1a jurisprudence

sur le droit civl

-etonnier,

Krynen Jacques. Professer,

1 - Capitole, CTHDIP, Toulouse, France

LA JUSTICE DANS LES TRAITES DE WESTPHALIE
Par

Jacques BOUINEAU

Dans la réflexion contemporaine sur I’Europe, les traités de Wesiphalie
apparaissent régulicrement comme une sorte de moment fondateur. Le dies a quo de
la nouvelle Europe serait donc le 24 octobre 1648, date de la signature des deux
traités'. Contrairement au traité de Miinster (signé avec la France), le traité
d’Osnabriick (signé avec la Suéde) est divisé en articles. Autre différence: « a
Osnabriick, ou étaient réunis les partis protestants, la négociation avait lieu de
manicre directe, et donc orale, sans médiateur. A Miinster au contraire, les négocia-
tions se faisaicnt par éerit et par I’intermédiaire de médiateurs »”. Le préambule et
les deux premiers articles du traité d’Osnabriick sont mot 4 mot la méme chose que
ce qui est contenu dans celui de Miinster. Les relations entre la Baviére et
|’ Autriche, la création du huiti¢éme électorat et autres dispositions générales touchant
4 I’organisation de I’Empire sont évidemment communes aux deux traités’.

On sait que ces signatures simultanées ont nécessité de trés longs pourparlers
¢t que les dissensions ont ét¢ considérables, plus souvent du reste entre les alliés de
la veille qu’entre les anciens belligérants®. Du c6té francais, les acteurs sont : la
régente (qui parle au nom de Louis XIV), Mazarin’, d’Avaux®, Longueville, Brienne

! Traitez de paix conclus et signez a Miinster et a Osnabrug en Westphalie le 24 octobre 1648 ; Comme
aussi ceux qui furent faits a Nuremberg en exécution des premiers touchant la satisfaction des milices,
U'évacuation des places, et le licenciement des troupes en l'année 1650. Avec le bref de nostre saint pére
ie Pape, contenani sa protestation contre ces Iraifez, s. 1. n. d., ccxevi p.

A Blin, 1648, La Paix de Westphalie ou la naissance de I'Europe politique moderne, Paris, Complexe,
2006, p. 151 ; L. Bély, L art de la paix en Europe. Naissance de la diplomatie moderne. xvI-xviir’ siécle,
Faris, PUF, 2007, 745 p.

Par exemple, la disposition de la p. XI concernant Iélecteur de Tréves se retrouve art, IV, p. LV. Ce qui
a été O_btenu par la force (p. 15-16) est nul (art. IV, p. LXIII) ; et tout est semblable jusqu’a la succession
:le Julliers (p. XVIII de Miinster, et toujours art. IV d’Osnabriick),

.194 Btats souverains sont représentés en Westphalie : 16 Etats, 140 Fitats d’Empire, 38 principautés ou
Villes observatrices.

« Pour €¢ qui concerne la France, une des principales locomotives de la négociation, cette

?:u.menfat“’“ [diplomatique] révéle le rdle prépondérant que joua Mazarin, qui donna des instructions
pu:‘;:S Eose;s tro_is représcptgnts, Abfal S,e‘rvien,_C]audc de l\f_[csmcs, _co::l}c _d’/\,vaux et Henri d’Orléans,

i L:’_l!allevlllle, et suivit de pres | évolution 'd'e la paix. Servien était I"homme {.10 cu.nﬁancc de
orieis ge Lﬂ\’a_lt trouvé en ce personnage, consndgrc’ par ses contemporains comme i}llf.lpﬂthlqlle et peu
Sentendai m:]uls XII et de Ruiheilcu, la personne idéale pour mener & bien dcf, ncg,ocwftmns difficiles. Il
Hommes, A cesﬂt\’f:? le comte d’Avaux, ce qui obhgez.l Longueville a jouer un role d’arbitre entre ]cs d:cu)‘c

Pécole de Rich I_“)'S personnages centraux il f'mt ajouter les noms dc.: d:plomates. talentueux formés i
Grave] A B]‘C leu dt.?nt Lionne, Avaugour, D’Estrades, La Thuillerie, Du Plessis, Chanut, Vautorte,
SR [ e M Op. cit, p. 143,

L Bélysmngam’ «Claude de Mesmes, comte d’Avaux, et la diplomatie de I'esprit », p. 439-455, in

d. ' g .y r .
" zogﬂl’r))(‘ i g 1"5’ T)I.Je des traités de Wesiphalie. Esprit de la diplomatic et diplomatie de I'esprit, Paris,
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et Servien’. Du cdté de I’Empire, ’l‘rauttmansdorff“, que I’ambassadeur vénitien,

Contarini, appelle « le Mazarini dell ‘Imperio, tant ses pouvoirs sont importants »°,
Du coté suédois, la reine Christine'’, Chanut et d’autres'' ; les deux négociateurs
principaux pour la Su¢de sont Johan Oxenstierna et Johan Adler Salvius. Différence
notable entre les deux grandes puissances : Grotius négocic & Paris pour la Sucde,
alors que la France n’a envoyé personne en Suéde « assurer une permanence »'2 Le
pape est pour sa part représenté par le nonce Fabio Chigi. Quant au Portugal, Luis
Percira de Castro et Francisco Leitio 4 Miinster et Botelho de Morais 4 Osnabriick
« se heurtent  la volonté de la diplomatie des Habsbourg de ne pas les reconnaitre —
pour les Espagnols, Jean IV est le « tyran de Portugal »... Les envoyés portugais

vivent dans une situation trés inconfortable, mal secondés par les Frangais — ils

versent pourtant des gratifications 4 Servien et 4 sa femme, surveillés de pres par les

autorités impériales. La délégation suédoise a soutenu un temps la cause portugaise,
mais ce soutien décline. La Suede et la France sont en réalité intéressées par la
cession de colonies portugaises — des territoires brésiliens — en échange d’une
assistance militaire '3,

France, Suéde, Espagne, Pays-Bas, tous veu
joue contre I’autre en s’alliant de maniére périlleuse avec celui qui, & un moment
donné, apparait comme le plus & méme de faire échouer les prétentions de ’alli¢, en
fait ennemi juré. Les relations entre la France et les Provinces-Unies sont trés
tendues'’, notamment & cause du rapprochement entre ccs derniéres et I’Espagne,

lent la pl‘ée’mincnccm, chacun

7 1. Cras, « Abel Servien et Hugues de Lionne pendant les négociations de Westphalie », in L. Bély,
op. cit., p. 587-601. Servien a été en fait le seul & signer le traité de Miinster du coté frangais, car
d’Avaux, un peu trop pieux au gré de Mazarin, oubliait de faire prévaloir la raison d’Btat sur les intéréts
de la religion, ou alors parce que quand « les nouvelles de la Fronde atteignent Miinster, d”Avaux s'en
serait réjoui », L. Bély, L'art de la paix..., op. cit., p. 231. Quant a Longueville, il est évincé i cause de
son attitude : « dégu de n’avoir pas obtenu la charge de colonel général des Suisses et des Grisons » il tire
dans le dos de Mazarin, ce que Servien rapporte 2 son neveu Lionne, qui transmet 4 Mazarin. Le 3 février
1648, Longueville part pour Paris, avee sa femme, fille de Condé, qui était apparue « comme la reine » du
congrés qu’elle avait &bloui, et qui deviendra a Paris une des figures de la fronde.

8 K. Repgen, « Maximilien, comte de Trauttmansdorff, négociateur en chef de I’empereur aux
paix de Prague et de Westphalie », in L. Bély, L'Europe des traités, op. cit., p. 347-361.

? L. Bély, L art de la paix..., op. cit., p. 228,

10§ F. de Raymond, « La personnalité et le role de
des traités, op. cit., p. 391-399.

' 5. Bjgrkman, « Diplomates suédois au XVII° siécle », in L.
12 A. Blin, op. cit., p. 144.

3 L. Bély, L art de la paix..., op. eit., p. 232-233.

" Ce que dénonce d’Avaux dans une lettre (10 décembr
correction de Vostre Eminence que tant a Stockholm qu’a Miinster et & Osnabrug, nous deyrions

employer tous nos soins et Pauthorité mesme du Roy s’il en est besoin, pour faire comprendre aux
Suédois qu’aprés tant de travaux et de despenses, il ne seroit pas juste de laisser les semences d'Un¢
nouvelle guerre pour I’intérest particulier de I'une des deux couronnes et faute de vouloir prendre quelque
tempérament comme nous avons fait pour asseurer la tranquillité publique », G. Braun (bearbeitel von),
Acta Pacis Westphalicae, Die Franzdsichen Korrespondenzen, Minster, Aschendorff, 2002, vol: 5
p. 106.
I5 | ettre d’Avaux a Mazarin (Miinster, 14 janvier 1647) : « 11y a desja quelques mois qu’il
bruit dans cette assemblée que je retarde la paix, et personne n¢ m’a espargné. Les Hollandois sont ceut
qui en parlent le plus haut. Mais je veux bien soustenir cette envie pour servir la France et suivre N02
ordres, veu mesmes qu’a mon sens ilz ne peuvent estre plus justes ny plus modérez dans la grandé

prospérité de I"Estat », G. Braun, op. cit., p. 295-296.
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rapprochement qui s’amplifiera aprés .Ia _?i?gnaiurcl des traités'(’,. mais tensions que
{?on trouve en germe av’ang mt::;nc celui-ci ; CC qui pousse le rl(n];ic France a suivre
une ligne de politique réaliste ; largzclzmcnt inspirée par Mazarin °, SEl["lS pour autant
toujoufszo tomber dans l(.: .cymsme ; (?l au dmpclll:ant, on pecut sl’mtcrrogcr sur
pampleur de cette opposition des I_’rovmccs-Umc‘?.a la Frflmcc.: v1e|12£2-cllc d’une
communis opinio, ou bien est-clle simplement le fait des négociateurs™ ? D’ou la

question : comment s¢ comporter avec les Hollandais™ ?

16 « Un rapprochement marqua I(‘:s relations hEspano-hollﬂnduiscs aprés 1648, face a la politique agressive
de Louis X1V et face & I’expansion commerciale de 1’ Angleterre », comme le rappelle Lucien Bély, « La
paix, dynamique de 1'Europe mod-emc : l’c.xcmplu de Wcstphalnf », in R. Babel (herausg.), Les
négocialions et la paix de Wc)_s!p‘im.".fe Lfe ff!})fomﬂ.’ﬁ au frm'(u.",. Miinchen, Oldcn.bourg Ve'r]ag! 2005,
p.213; ceci explique la perfidie 4 peine voilée de Mazarin lorsqu’il parle de « Mcs.s,leurs les Etats » dans
qa correspondance diplomatique, pour désigner les états généraux des Provinces-Unies.

17 Mémoire de Longueville et d”Avaux pour Louis XIV (Miinster, 31 décembre 1646) : « Messieurs les
Bstatz... tesmoignérent qu’ils alloient travailler de bonne sorte & terminer noz affaires avee Espagne (sic).
Monsieur Pau dit en sortant que 1’on c{onncstmit mieux leurs soins et leur affection par les effetz que par
Jes paroles, en quoOy nous serons fort aises qu’ilz nous lrmjnpent, mais tollSjO}sl‘s les avons-nous laissé bien
persuadez qu’il ne faut pas espérer que nous nous relaschions d’aucune partie de ce qui a esté occupé sur
le roy d’Espagne par une si juste guerre pendant qu’il ne veut rien rendre de tant d’usurpations qu’il a
faittes sur la France », G. Braun, op. cit., p. 208.

18 Mémoire de Louis XIV pour Longueville, d’Avaux et Servien (Paris, 2 décembre 1646) : « On leur
[aux plénipotentiaires] envoye aussi un mémoire qu'un Catalan affectionné a dressé de quelques
précautions & prendre en la conclusion de la tréve, dont ils tireront ce qu’il peut y avoir de bon et de juste,
car, en le parcourant, on a trouvé beaucoup de choses qu’il seroit déraisonnable de prétendre, ou du moins
d’y insister, si ’on trouve trop de difficulté 4 les obtenir », ibid., p. 165 ; Lettre de Servien a Brienne
(La Haye, 12 février 1647) : «[...] la crainte est ordinairement plus puissante que I’affection et mesme
que la raison, sur des espritz mercenaires comme ceux-cy [les Hollandais], nous avons esprouvé depuis
que nous traictons avec eux, que I’on ne peut arracher que par force les choses qui ne leur plaisent pas,
pour justes qu’elles soient... », idem, 564-565 ; Mémoire de Louis XIV pour Longueville et d’Avaux
(Paris, 12 avril 1647) : « Sa Majesté ne sgauroit assez recommander & Messieurs les Plénipotentiaires de
prendre souvent occasion de bien faire cognoistre aux Médiateurs, aux ministres impériaux et aux autres
que la France ne manquera point a sa parolle quand aprés avoir tant de fois déclaré qu’elle se prévaudroit
des conjonctures qui pourroient naistre, si on ne la prenoit au mot, on la verra augmenter ses prétentions &
mesure que I’estat de ses affaires se rendra meilleur et que ses espérances croistront... nous augmenterons
chacque mois noz prétentions A proportion des autres avantages que nous remporterons dans la guerre
sans que cela puisse estre raisonnablement imputé a4 manquement de parolles; au contraire nous
demeurerons tousjours dans les termes de la plus rigoureuse équité », iden, p. 1032-1033.

 « Mazarin fut un « réaliste », dans la tradition de Richelien, pour qui les intéréts de la France primaient
avant tout, En tant que tel, Mazarin sut aussi mesurer avec intelligence de quelle maniére la paix
fouropécnne servirait & long terme les intéréts de la France », A. Blin, ap. cit., p. 144.

Mémoire de Servien a Longueville (La Haye, 18 avril 1647). Les Espagnols intriguent contre la France
auprés des Impériaux, alors que la France désire « avec tant de justice » ce qui a été prévu dans les traités,
tout en poursuivant : « Car encore que lesditz traittez nous donnent un droict trés légitime de nous
Opposer 4 ce qu’on peut prétendre contre ce qu'ilz contiennent, il peut arriver des occasions plus
fa\.rorables que celles d’a présent, et quand par prudence nous aurons porté insensiblement les choses au
poinct de pouvoir obtenir I’effect que nous cherchons, Dieu qui veoid le fondz du eceur nous pardonnera
SY nous avons pour quelque tems mesprisé les apparences », G, Braun, op. cit., p. 1094-1095,

Lettre de Servien a Mazarin (La Haye, 5 mars 1647): «[...] D’aultre costé, il n’est pas juste de
désobliger monsieur de Baviére, encor qu’il soit sur le bord du tombeau, et qu’on ne puisse pas espérer de
IDDgs effectz de son amityé quand il seroit d’humeur aussy recognoissante qu’on le croit ingrat et oubliant
2f%lcllcmo:nt les bienfaictz qu’il regoit », ibid., p. 764,

Lettre de Servien 4 Mazarin (La Haye, 29 janvier 1647): « Les articles que j’ai proposez sur la
E:“::ll"': [du respect de |ﬂ, .paix avec la France par les Prqvinccs—Unics] ont tellement embarrassé ceux qui
Hol dyment pas, qu'ilz n’ont pas osé les contredire ouvertement dans I’assemblée des estatz de
d,z;:i%i;‘); Pg empescher que la garentye ;’;,énﬁéralc sans (.:undition n’ayt csFé u'ouvfze justc'pr.csql.lc tout
A jan:, J. )Br'Imn, op. cit., p. 461 ;_Mcn}lolrc de Lm_us XIV pour Scrw_cn (Paris, 15 février I§47) :
d6 Hollang, TS. eu la pensée icy que lcvrilcl sieur de Scirwcn ne se deust p!alndrc.lmutcment des députez
avions faicte,s SSQ}ICIZ en signant les articles avec lc's\l',spagn‘o]z, n_onohstun-i les ms!am:*es que nous leur

© surscoir, non seulement ont manqué a ce qu’ilz doivent, mais ont reculé la conclusion de
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L’antagonisme franco-espagnol est en effet puissant. On en trouve [,
premlelc mention dans le mémoire d’ Avaux pour Louis XIV, en date du 11 magg
1647*, mais cela revient reguheremcnt La question du Portugal®® en constitue Une
des cxpluattons 4 mals elle provient aussi de ce que Mazarin a mal apprécié [,
situation de I’Espagne™.

Les relations entre la France et la Savoie, puissances theouqucmult alliéeg,
ne sont pas toujours aussi simples qu’on le souhaiterait du c6té fram;als

Mais de grandes dissensions s’élévent évidemment aussi entre la France ct |3
Suede : les Frangais font savoir a ’ambassadeur de Suedc qu’ils ne souhaitent pas
que la reine agisse contre les intéréts frangais en Savoic™

Pourquoi ces antagonismes ? La question de la pre’éminence, bien siir. Une
certaine idée de I’Europe, sans doute, ou des relations internationales. La correspon-
dance des agents frangais permet de faire toutc la lumicre sur la naissance d’une
diplomatie nouvelle. On passe des détails les plus ténus, hautement négociés, aux
considérations générales : « I’architecture de la paix westphalienne était donc faite
d’une multitude d’accords sur des points trés précis »°!. La lecture des deux traités
permet de mesurer comment cette activité de I’esprit a été transposée de maniére
concrete.

la paix, qui estoit souhaittée de la France et de Messicurs les Estatz, et n’ont faict autre chose, par la
facilité qu’ilz ont apportée a cette signature, que de fortiffier I'opiniastreté de nos parties & ne nous
vouloir pas accorder ce que nous prétendons avec tant de justice, en fomentant les espérances qu’ilz ont
conceues de nous pouvoir diviser », idem, p. 594.

» Lettre de Servien 4 Mazarin (La Haye, 19 février 1647) : « I’envoye & Vostre Eminence la copie d'un
advis qui m’a esté donné, elle y verra comme les gens de bien de ce pays qui aiment la France nous
conseillent d’agir. D’autres me font dire que je n’auray point raison de ces gens-cy qu’en parlant plus
hautement, et de faict I’ambassadeur de Dannemark a demeuré six mois sans pouvoir tirer une résolution
sur des demandes trés justes », ibid., p. 631.

* « Le projet de paix donné par les Espagnolz est une pure illusion... L’omission des places de Toscane
et du Portugal est le défaut le plus apparent. Nous ne pouvons pas le dissimuler en aucune sorte ny traitter
sur un tel projet sans beaucoup affoiblir ce que la France prétend fort justement en I’un et I’autre point »,
ibidem.

* Servien a Brienne (La Haye, 16 avril 1647) : « Il est trés assuré que sy les Espagnolz avoient procédé
de bonne foy avec nous, cet Estat n’eust pas osé faire des demandes nouvelles comme il fait aujourd’huy,
et que pour peu que nous eussions employé le crédit de Leurs Majestez en ce pas, il eust esté facile de
faire appreuver tout ce qui a esté fait a Miinster le 8° de janvier dernier », ibid., p. 1083-1084.

* «[...] en février 1646, le bruit court que la France veut abandonner le Portugal : en fait la diplomatie
frangaise considére que le Portugal a des frontiéres bien défendues, que les territoires aux Indes donnent
au pays de grandes richesses et que I’amour que les Portugais ont pour leur roi s’accorde avee leur haine
pour la Castille. En revanche, pour avoir la paix, il faudra céder des territoires aux Hollandais », L. Bély,
op. cit., p. 233.

* Mémoire de Longueville et d’Avaux pour Louis XIV (Miinster, 29 Avril 1647) : « A quoy ledict sieur
Contareny ajouste que la liberté que la France se réserve d’assister le Portugal estant notoire comme elle
est, les Espagnolz peuvent avec autant de fondement et de justice manquer a tous les autres poincts du
traicté comme ils peuvent révoquer celuy-la en doute, n’y ayant rien d’assuré contre ceux qui veulent
mangquer a leurs promesses et & la foy publique », G. Braun, op. cit., p. 1172.

* « Le 20 janvier 1646 Mazarin croit ’Espagne a bout et expose i ses plénipotentiaires & Miinster qu’il
envisage d’échanger avec I’Espagne les territoires acquis par la France, avant tout la Catalogne en partie
occupée, et méme sa partic septentrionale, le Roussillon, contre les Pays-Bas espagnols... Le 8 janvier
1647, Espagne et Provinces-Unies signent des préliminaires de paix, pour s’opposer aux ambitions
frangaises », L. Bély, op. cit., p. 233-235.

? Lettre de Brienne & Longueville (Paris, 1 mars 1647): « On désire quelque explication sur deux
articles que vous nous avez envoyé, dressez, ce semble, de concert entre les ministres de Savoye et
d’Espagne. 11 a semblé que la réciproque restitution stipullée des places qui sont possédées par les roys,
quoyque juste, blesse en quelque chose la France... », G. Braun, op. cit., p. 718.

* Mémoire de Louis XIV pour Longueville et d’ Avaux (Paris, 19 avril 1647), ibid., p. 1102.

U A. Blin, op. cit., p. 148.
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D’autres fois, la notion de la justice ne découle pas d’une conviction a priori,
mais de la lecture des événements, comme dans la lettre de Mazarin a Servien (Paris,
8 février 1647)*, ou dans le Mémoire de Louis XIV & Servien (Paris, 11 janvier
1647)"",

Fidéles en cela aux idées de Platon, et plus généralement de tous les Grecs,
sclon lesquels la raison doit triompher de I’hybris, les Frangais opposent la justice,
qu’ils assurent incarner et défendre, contre les excés™.

Mais tous ces choix ne peuvent se comprendre qu’en référence a la religion :
la France se pose en championne du catholicisme™, et quelles que soient les ondula-
tions de la diplomatie, il ne faut jamais le perdre de vue*’.

- Les conséquences de I'idée de justice

La justice qui doit s’appliquer dans les faits est de nature commutative. Prise
en compte par la diplomatie des impératifs concrets, sans doute; volonté de
maintenir un cap infrangible, celui de I’équilibre, certainement. Le résultat en tout
cas est que I'idée d’une justice théorique s’efface devant la pression de la néces-
sité*'. Cedant arma togae.

désirons, qui est autant et plus pour le bien de Messieurs les Iitats et pour leur siireté que pour la nétre »,
G. Braun, op. cit., p. 94. Lettre de Brienne & Longueville, d’ Avaux et Servien (Paris, 21 décembre 1646) :
«[...] la résolution que vous avez prise d’accompagner les députez qui seront envoyez a I’électeur de
Brandebourg soit par Trautmansdorff ou les députez du collége électoral de quelqu’un de nostre part ;
lequel pourra aider a persuader ce prince de condescendre sinon 4 ce qui est juste, au moins i ce qui est
faisable pour le repos de I'Empire... », idem, p. 159. Lettre de Mazarin a Longueville (Paris, 22 mars
1647) : « Ce n’est pas assez, pour prouver qu’on veut la paix, de présenter un projet de traicté qu’on soit
prest de signer. 1l faut encore que ce qu’il contient soit juste », idem, p. 903.

* « L’offre que Brun a faicte, a ce qu’a dict madame la princesse d’Orange, d’apporter, s’il venoit a La
Haye, la cession de Piombine et de Porto Longone, nous peut extrémement servir pour faire voir deux
choses ; I'une que nostre prétention est juste en soy... », ibid., p. 532.

¥ «[...] non que je ne sois persuadé que les bons et les sages appuyeront ce qui est juste, mais je ne laisse
de doubter de I’issue de votre négotiation », ibid., p. 270.

* Lettre de Brienne 4 Longueville et d’Avaux (Paris, 18 janvier 1647) : « Vostre lettre du 7 nous a fait
veoir quelle peine vous donnent les affaires et avec quel soin vous vous y appliquez, et que la raison et la
justice ne sont pas les pdles sur lesquelz les hommes font tourner leur conduite, et que la passion et
I’intérétz souvent les emportent », ibid., p. 323.

* Servien 4 Longueville et d’Avaux (La Haye, 29 Avril 1647) : 11 faut faire la paix avec les Espagnols
« Aprez cela, il y aura plus de facilité et de liberté de part et d’autre pour paciffier I’Empire, selon la
justice et I’équité, sans rien faire contre les alliances, et sans permettre qu’il y soit contrevenu au
préjudice de la religion », ibid., p. 1191,

“ Servien 4 Brienne (La Haye, 23 avril 1647) : « Quand je leur [aux députés de Hollande] fais souyenir
que dans la ruyne entiére du party protestant en Allemagne, la France a commencé la guerre pour le
relever, a retenu les Suédois qui s’embarquoient & Vismar pour repasser en leur pais, et a consummé Vingt
millions d’or, et cent mille hommes, pour faire restablir tous les princes opprimez, dans leurs biens,
droictz et dignitez, mais qu’il ne seroit pas juste, lorsqu’il a plu & Dieu de donner aux armes des
couronnes un heureux succez, de suivre le mauvais exemple de 'empereur deffunct qui changea la face
riante de ses affaires pour les avoir voulu porter & I'extrémité, et n’avoir pas uzé modérément de s
victoire, et que la France a bien pris les armes, et soustenu la guerre, pour garentir de mal, et faire du bien
aux Estatz protestantz, mais non pour opprimer les catholiques, ils demeurent sans repartie, mais ¢
sortent pas de leur erreur », ibid., p. 1131-1132,

A titre d’illustration, on peut citer ce passage du Mémoire de Longueville, d’ Avaux et SBI’ViEI‘h_F"J“r
Louis XIV (Miinster, 24 décembre 1646): « Ainsy nous estimerions qu’encor qu’il y eit julsflce
prétendre le paiement entier [des frais de garnison par le chapitre de Mayence], de quoy les chanoines 56
défendent par de bonnes raisons, la prudence veut qu’on leur donne quelque satisfaction, et qué !
supplée plutost par quelque autre moien & la subsistance de la garnison, que de les contraindre at
paiement de la totalité », ibid., p. 182.
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11 faut surtout que ’enchevétrement des intéréts contradictoires ne mette pas
en péril les constructions que ’on tente d:{ faire advenir*”. Faire triompher I’idée que
pPon se fait de la justesse de ses prétentions, que Pon confond volontiers avec la
justi0043, implique de prendre en compte 1’idée que les autres peuvent se faire de la
justesse de leur cause*. Moins philosophes que juristes en définitive, les diplomates
frangais poursuivent la réalisation d’une situation juridiquement inattaquable®.

- Les dispositions des traités

La justice y est envisagée a la fois comme une justice des hommes contre la
justice de Dieu (1) et a la fois comme une justice distributive et non pas simplement
commutative (2). C’est-a-dire qu’en vérité, le registre de considérations est identique
3 celui de la correspondance diplomatique frangaise ; « la matiere demeure, mais la
forme sc perd ».

- Justice des hommes, justice de Dieu

La Suéde luthérienne et la France catholique ont bien du mal & faire taire
leurs divergences religicuses. Avant méme la signature des traités, les autorités
francaises ctaicnt en alerte sur cette question cruciale®. Mais elles se trahissent
elles-mémes®’ et 1’on ne peut pas douter une seconde qu’elles font tout pour

2 Mémoire d’Avaux pour Louis XIV (Osnabriick, 15 avril 1647) : « C’est qu’il faut faire cedder par
Brandebourg quatre baillages de ceux qu’on luy a laissez, maintenir les donnataires en la possession de
tout ce que la couronne de Sucde leur a donné dans la Pomméranie qui doit demeurer 4 I’eslecteur, faire
contenter la maisons de Brunsvic, le duc de Mekelbourg, le duc de Holstein, ’archevesque de Bréme, les
bourgeois d’Osnaburg et cent particuliers qui ont autrefois perdus quelques procés justement ou
injustement. Il suffit d’estre luthérien devant le tribunal de monsieur Oxenstern pour avoir raison », ibid.,
p. 1065-1066.

# Mémoire de Louis XIV pour Longueville et d’Avaux (Paris, 22 avril 1647) : « En outre, la tresve de
Catalogne devant estre de la durée qu’elle sera, ne différera que de nom d’avec une paix, et il ne seroit
pas juste que I’acquiescement que nous avons eu a n’obliger pas le roy d’Espagne de céder par ce traicté-
cy les droictz qu’il a sur ceste principauté, nous pust porter un sy grand préjudice que de ne pouvoir faire
dans le pais les choses que nous estimerons nécessaires pour le conserver soubs ’obéissance de ceste
couronne », ibid., p. 1110.

# Servien a Longueville et d’Avaux (La Haye, 22 avril 1647) : « Selon mon foyble jugement, les plus
sensibles et plus considérables intérestz de la couronne sont du costé d’Espagne, et pour les terminer
heureusement, il n’y a qu’un seul poinct & mesnager, qui est d’empescher que cette république ne fasse
son accommodement sans nous, et pour y parvenir, il fault éviter soigneusement, pour quelque tems, de
luy donner aucun Juste sujet de plaincte dans les matiéres qui luy sont sensibles et qui peuvent causer en
fort peu de tems de grandes révolutions dans Pesprit de tous les peuples, mesmes de ceux qui nous
fsffechonncnt », ibid., p. 1121.

Mémoire de Louis XIV pour Longueville et d’Avaux (Paris, 5 avril 1647) : a propos de la possession de
C‘asse], «[...] $’il y avoit de la difficulté & cause du deffault de possession, on ne s’arresteroit pas
Slmp[emgm 4 la justice de noz titres et on iroit sans délay s’emparer dudict poste affin qu’on n’eust plus
ff Pfﬂtexjc pour nous le disputer », ibid., p. 986.

Mémoire de Louis XTIV pour d’Avaux (Paris, 8 mars 1647) : «[...] et maintenant qu’ilz [les Suédois)
sS0nt non §eulcnwnt délivrez en partie par nostre assistance de cette jalousie [celle des Allemands], mais
z:zoézopslélsstammcnt establys dans 1’ Allemagne, il n’est pas jl{SFc qu’ilz poussent }t.:urs prétcnti(.m.s au—qci:}
fine de nso emiml’_d!es pour lcsqucl_lcs Scullc.s nous avons fait la guerre, et qu’ilz nous sull.lutcnt ala

stre religion pendant qu’ilz tesmoignent tant de violence et d’ardeur pour 1’accroissement et

!,aizaﬂtage de leur secte », ibid., p. 780.

qu,i];”[*l?e‘siess?ll;vi‘en a Longueville et d’Avaux’ (L.z\ Haye, 11 mars 1647) : «_D‘aillcurs, 'El n’est pas ju_s.tc

que les protuirmS]-nous ost.cnt tf)ut moyen d’attirer au pm‘ty du Roy les prll'wcs uu-thol:quc_s a.ussy bien

Poltique i&_ ants ; ce seroit agir contre le but de I’alliance, ct cette pensée seroit plus factieuse que
> ibid., p, 821,
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renforcer le catholicisme dans I’Empire et y affaiblir le protcstaniismc“. De son
coté, Christine, dont on connait la trajcctoirc‘”, opte parfois pour des choix qui, en
1647%°, pouvaient paraitre ambigusi', méme si par ailleurs les Frangais demeurent
méfiants vis-a-vis des Suédois™.

De cet impératif religieux vont découler un certain nombre de réalités. Tout
d’abord, cette notion d’équilibre entre les confessions, que I’on peut voir comme une
sorte de glose autour de la justice de Dieu, mais surtout dictée par les impératifs de
la justice des hommes. Dans son article V, le traité d’Osnabriick en pose clairement
le princip053. C’est cette notion que le pape a tellement attaquéc“, a la fois au nom

de la justice de Dicu®’ et de celle des hommes™.

* Mémoire de Mazarin a d’Avaux (Paris, 15 mars 1647) : « Que bien moins encores pouvons-nous
continuer la guerre pour méliorer, en dehors des choses qui ne sont pas justes et qui ne regardent pas la
liberté germanique, la condition du party protestant en Allemagne aux despens de la religion catholique »,
ibid., p. 840 ; Mémoire de Louis XIV pour Longueville et d’Avaux (Paris, 12 avril 1647) : « Premiére-
ment, outre les considérations générales de la compassion que leurs Majestez ont des maux que souffre
depuis si longtemps 1’Allemagne et de la crainte qu’elles ont eue que la continuation de la guerre n'i
causast des dommages irréparables & la religion en ruinant le party catholique, la principale raison de
nostre intérest qui nous a fait désirer si ardemment de voir la paix dans I’'Empire sans aucun délay a esté
celle de pouvoir nous exempter des grandes despenses que nous Sommes obligez de faire pour maintenir
et renforcer de tems & autre ’'armée qu’y commande monsieur le mareschal de Turenne, espargner les
subsides que I’on fournit annu¢lement & la couronne de Suéde et & Madame la Langrave, et pouvoir faire
agir I’armée dudict sieur mareschal contre les Espagnolz pour les mettre & la raison et les forcer de
consentir aux justes conditions auxquelles nous avons acquiescé pour un bon commandement », idem,
p. 1024-1025.

* Elle abdiqua pour pouvoir se convertir au catholicisme et termina sa vie 4 Rome.

¥ Sa conversion date de 1654.

51 Mémoire de Louis XIV pour Longueville et d’Avaux (Paris, 26 Avril 1647) : la reine de Suéde «a
parlé au sieur Chanut, a qui elle a déclaré que comme par certaines raisons de bienscéance elle ne pouvoit

appuyer publiquement les prétentions des protestans, elle ne trouvoit point aussy mauvaise

se dispenser d’
a religion catholique ni qu’elle I’emportast

I’opposition que le France y faisoit aux choses qui blessoient 1
quant elle auroit la justice de son costé », op. cit., p. 1154,

52 Mémoire de Louis XIV pour Longueville et d’Avaux (Paris, 26 Avril 1647) : « Sur quoy on a icy un
soubgon qui n’est peut-estre pas mal fondé : que les Suédois ne cherchent tant de prétextes pour reculer Ia
conclusion de la paix que pour gaigner le temps auquel 1'un des termes de ce subside a accoustumé de
leur estre payé affin d’avoir lieu de le demander avant que la paix soit signée, mais qu'ilz n’ont point
d’aultre moyen pour obtenir ce qu’ilz demandent que cet artifice, ilz pourroient bien y rencontrer plus de
difficulté qu’ilz ne s’imaginent et nous treuver cn estat de leur refuser avec justice ce qu’ilz auront voulu
extorquer de nous par finesse », ibid., p. 1156.

S} 8 19: « Dans les causes de Religion, & en toutes les autres affaires otl les Ftats ne peuvent estré
considerez comme un corps, de méme aussi les Etats catholiques & ceux de la Confession d’ Augsbourg
se divisans en deux partis, la seule voye & I’amiable decidera les differens, sans s’arréter  la pluralité des
suffrages », Traitez de paix..., op. cit., p. LXXXIX.

5% «[...] les concessions obtenues par les princes protestants en 1648, avec I’appui discret de la France,
le recul manifeste du catholicisme dans I"Empire par rapport a 1629 feront considérer la paix comme un
¢échec pour le Saint-Siége. Le pape proteste alors de 'accord signé a4 Miinster en octobre 1648, par le bref
Zelo domus Dei. Mais cette protestation n’intervient pas dans le cours de la négociation et ne la géne donc
pas », L. Bély, L art de la paix..., op. cit., p. 228.

% « Tout ce qui a été fait au détriment des intéréts de P’Eglise dans |
chercher & annuler les titres de I’Eglise en justice... », Traitez de paix..., op. cit., p. CCVL

% « & qu’ainsi & non autrement les Juges ordinaires, & les Auditeurs du Palais Apostolique délegucs,
comme aussi les Cardinaux de la sainte Eglise Romaine, Legats a Latere, & les Nonces du méme Si¢ge
& tous autres quelque autorité qu’ils exercent presentement, & pour le tems, doivent de cette manieré
tonjours & par tout juger & decider en toutes les choses cy-dessus mentionnées, leur ostant et a chacul
d’eux la faculté & 1autorité de les juger... », Traitez de paix..., op. cit., p. CCVIL

et

es traités est nul et nul ne peut
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Ensuite le rctour a la situation qui prévalait en 1624 pour apprécier la
[4gitimité des prétcntio_ns des parties en présence’’. Le lra‘ité d’Osnabriick évoque
d’abord, dans son article I1I, p. LIII, le cas des proces pendants devant les
iyridictions d’Empire, qui seront suspendus tant que la restitution de la situation qui
p;évalait avant le conflit n’aura pas été restaurée. Quant aux biens ecclésiastiques, ce

ui était possédc par les catholiques ou les protestants au 17 janvier 1624 leur
demeure acquis « jusques a ce que soit d’accord, (ce que Dieu veuille procurer) sur
s contestations qui regardent la Religion ; & qu’il ne soit licite & aucune des parties
d’inquiéter 1’autre par les voyes de JL‘IStiCC ou autrement... » (;rt. V, § 3, p. LXXI),
ce qui entraine des conséquences pratiques réglées par le traité™.

Enfin, la maniére dont la question de la justice devra étre réglée dans
’Empire. Le principe de base est que les thts de 'l’.Empirc sont rétablis dans Iel}rs
aﬂcienssgdroits (art. VIII, p. )_(CV), ce qui entérine lc‘: 1:n(’)rcclllcmcnt du _SEAlmt
Empire” . En revanche, la question de la justice est une priorité, puisqu’elle doit étre
abordée, aux cotés de bien d’autres sujets il est vrai, dans la premicre dicte, qui se
réunita dans les six mois aprés la signature du traité®.

Le traité de Miinster rappelle que ceux qui s’éléveront contre les dispositions
du traité seront considérés comme des « infracteurs de Paix » et poursuivis selon les
constitutions de I’Empire, ce qui est un concept ancien de droit impérial, remontant
A Charles Quint, celui de Landfiiede. « S’1l arrive que quelque point en soit violé,
’offensé tichera premierement de détourner I'offensant de la voye de fait, en
soumettant la cause a une composition amiable, ou aux procedures ordinaires de la
Justice » ; si dans I’espace de trois ans aucune solution n’est obtenue, il ne restera
que la voic judiciaire, & I’exclusion du recours aux armes. La sentence du juge sera
exécutoire” .

*! « Les Magistrats de la Confession d’Augsbourg, auront aussi le méme droit sur les sujets Catholiques,
qui avoient en I’année 1624. I’exercice public de la religion Catholique, sauf le droit Diocezain, tel que
les Evéques I’ont exercé paisiblement sur eux en I’année 1624, Mais dans les villes de I’Empire, ot est en
usage I’exercice de la Religion mixte, les Evéques n’auront aucune jurisdiction sur les Bourgeois de la
Confession d’Augsbourg, toutefois les Catholiques se pourvoiront en justice pour leur droit selon 'usage
de ladite année 1624. » En cas de doute sur les enseignements dispensés en matiére de religion, il doit étre
réglé « par voye amiable dans les Dietes ou autres assemblées de I’Empire, par les principaux de I'une &
de I'autre Religion. » (art. V, § 16, p. LXXXVIII).

# «[...] si done quelques Etats Catholiques ou de la Confession d’ Augsbourg ont esté privez par voye de
Justice ou autrement de leurs Archevéchez, Evéchez, Benefices, ou Prebendes immediates, ou y ont esté
en aucune maniere troublez depuis le premier jour de Janvier de I'an 1624., ils y seront rétablis, tant aux
choses Ecclesiastiques qu’aux seculieres en vertu des presentes, avec abolition de toutes nouveautez »
(art. V, § 3, p. LXXII). « Les Monasteres, Colleges, Bailliages, Commenderics, Temples, Fondations,
Bcoles, Hopitaux, & autres biens Ecclésiastiques, mediats, ainsi que les revenus & droits de quelque nom
qu’ils soient appellez, lesquels les Electeurs, Princes, & Ltats de la Confession d’Augsbourg possedoient
I'an 1624, le premier Janvier seront tous & un chacun possedez par les mémes, soit qu’ils ayent esté
restituez, ou qu’ils soient encore & restituer en vertu de cette presente Transaction, jusqu’a ce que les
d.lffcrens sur la Religion soient terminez par un accommodement general & ’amiable... Ainsi en quelque
licu que 1'on ait alteré ou soustrait quelque chose touchant lesdits biens, leurs appartenances, & fruits aux
Etats ldc la Confession d’Augsbourg, depuis ce tems 1a, en quelque maniere ou sous quelque pretexte que
Lesort, par la voye ou hors la voye de la Justice, le tout sera pleinement & entierement rétably en son
Premier estat sans retardement... » (art. V, § 9, p. LXXV et LXXVI). « Augsbourg, Dunckelspiel,
Biberach, Ravensbourg, & Kauffbeur, qui dés 1’an 1624. ont esté molestées par la voye ou hors de la voye
d,c la Justice... ne seront pas moins pleinement rétablis au méme estat qu’elles estoient le premier jour de
Pan 1624. tant ay spirituel qu’au temporel, que les autres Estats superieurs de I’Empire... » (art. V, § 11,
b LXXIX-LXXX),

i On en trouvera la raison technique a "art, VIII, p. XCVI,
Ibidem.

“P.XLIV-XLyY.
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En conséquence de tout cela, comme I’application dans la justice des
hommes de principes supérieurs, I’¢tendue des privileges de juridiction, tels qu’on

les trouve définis dans le Traité d’Osnabriick a I’article X1 ou & Iarticle Xv&.

- Justice distributive, justice commutative

La justice qui résulte des dispositions des traités n’est pas simplement
commutative ; elle posséde une dimension distributive que I’on retrouve tant dans le
traité de Miinster que dans celui d’Osnabrtick.

Le premier frait¢ veut d’abord effacer le souvenir de la guerre et donc les
iniquités qui en sont issues. 11 pose en principe que tous les sujets de I’Empire qui
ont été spoliés au cours de la guerre doivent retrouver leurs biens®. Que « les
contracts, échanges, transactions, obligations, & promesses illicitement extorquez
par force ou par menace soient abolies & annullées ; en sorte qu’il ne sera permis &
personne d’intenter aucun procez ou action pour ce sujet » (p. XV-XVI). Idem pour
les dettes, ou pour les sentences prononcées pendant la guerre « sur des matiéres
purement seculicres » (sauf vice de procédure pour ces dernicres). Tous ceux qui ont
subi un préjudice dans leurs personnes ou dans leurs biens doivent pouvoir
bénéficier d’une restitutio in integrum, et donc aucun procés ne doit leur étre intenté,
En somme, ¢’est une « amnistie »% qui est prononcée « quant a leurs personnes, vie,
renommée, & honneurs ». Quant aux biens qui ont ¢té confisqués par la France ou la
Suéde, « comme il n’a pl estre rien prescrit sur cela 4 sa Majesté Imperiale, ni
transigé autrement, a cause de la constante contradiction des Imperiaux, & que les
Etats de I’Empire n’ont pas jugé que pour un tel sujet il fust de I’interest de I’Empire
que la guerre fust continuée ; Ces biens demeureront ainsi perdus pour eux... »i
sauf si ces biens leur ont été 6tés aprés qu’ils eurent pris les armes en faveur de la
France ou de la Suéde ; les protestants ont en la matiére les mémes droits que les
catholiques.

Le Traité de Miinster statuc également sur certains cas particuliers. Par
exemple, ce qui a été enleve au Prince ¢lecteur de Tréves®” doit lui étre restitué, sous
la responsabilité du « Juge du Prince Electeur competant dans I’Empire, pour leur

6 [ ’empercur renouvellera 2 la ville de Magdebourg ses libertés et priviléges accordés par Othon 17 Ie
7 juin 1940, et notamment la juridiction (p. CVII).

8 En ce qui concerne le différend entre la maison de Hesse Cassel et celle de Darmstadt au sujet de 12
succession de Marbourg, I’accord passé a Cassel le 14 avril précédent aura la méme force que s'il avait
été intégré « de mot a mot » dans le présent traité (p. CXXII).

# «Que si les possesseurs des biens & des droits qui doivent estre restituez, estiment qu’ils ont de
legitimes exceptions, clles n’en empécheront pas pourtant la restitution ; mais lorsqu’elle sera faite, leurs
raisons et exceptions pourront estre examinées & discutées pardevant les Juges competans » (p. VIII).

5 e mot est dans le traité a la p. XVIL

5 p_ XVIL-XVIIL
7 Qui est au demeurant puissamment soutenu par la France ; v. Lettre de Servien a Mazarin (La Haye

19 mars 1647): «[...] on doit déclarer nettement aux Suédois que Sa Majesté est forcée par 1'estat
présent des affaires de prendre cette résolution [aider ’archevéque de Tréves], afin que la chose soit faicte
de leur consentement s'il est possible, mais aussi qu'elle ne laisse pas de se faire encore qu’ilz n'y
veuillent pas consentir, n’estant pas juste qu’on abandonne les plus sensibles intérestz de la France pour
suivre leurs passions », G. Braun, op. cit., p. 873.
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estre fait droit & justice »*, ou les contestations qt;ig demeurent pendantes sur cer-
tains sujets, comme la baronnie de Hohengeroldseck™.

De manicre générale, « quant aux confiscations des choses qui consistent en
poids, nombre & mesure, & aux exactions, concussions, & extorsions faites pendant
ja guerre, la repetition n’en pourra estre prétendué, & sera entierement abolie de part
& d’autre, pour oster toute matiere de procez » (p. XXXIII).

Le traité d’Osnabriick entend mettre fin a divers litiges, notamment ceux qui
touchent Kitzingen”" ou la Suisse”".

II. DIMENSION TECHNIQUE

Les traités prévoient aussi les réformes & cffectuer des institutions judiciaires
ot des officiers de justice de I’'Empire. Nous sommes ici & un niveau incontestable-
ment technique. Bien siir, la philosophie de I’ensemble s’inscrit dans Pesprit de ce
que nous avons mis en lumiére dans la premiére partie de cette contribution. Nous y
avions déja constaté a quel point I’imbroglio était grand. L’état du Saint Empire
avant la guerre est relativement confus’” ; aprés la guerre, les choses ne sont guére
améliorées, et ¢’est a cc mal que les traités entendent porter reméde.

- Institutions judiciaires
Nous n’avons pas pour ambition de dresser ici un tableau des institutions

judiciaires de I’Empire”. Nous voudrions simplement signaler les modifications
apportées par les traités de Miinster et d’Osnabriick.

% P, IX. « Qu'il soit libre aussi a I'Electeur de Treves en qualité d’Evéque de Spire, & & I’'Evéque de
Wormes de poursuivre pardevant des Juges competans, les droits qu’ils pretendent sur certains biens
Ecclesiastiques scituez dans le territoire du bas Palatinat ; si ce n’est que ces Princes s’en accomodent
entr’eux a I’amiable » (p. XI).

9 « Touchant la baronnie de Hohengeroltzegk, on est tombé d’accord, que si la Dame Princesse de Bade
prouve suffisamment par titres authentiques les droits par elle prétendus sur ladite Baronnie, la restitution
lui en sera faite aussi-tost aprés que la sentence aura esté rendué avec tout le contenu au procez, & tout le
droit qui luy peut appartenir en vertu desdits titres. Que toutefois ce procez soit terminé dans ’espace de
deux ans, 4 compter du jour de la publication de la Paix... » (p. XV).

"« Le different qui est respectivement entre les Evéques de Bamberg et de Wirtzbourg, & les Marquis de
Brandebourg Cilmbach & Onoltzbach, touchant les Chateau, Ville, Bailliage, & Monastére de Kitzingen
sur le Mayn en Franconie, sera terminé dans I’espace de deux ans par un accommodement a I'amiable, ou
plar les voyes sommaires de droit, sur peine au refusant de perdre sa prétention... » (art. IV, p. LVIII).

« Et comme sa Majesté Impériale sur les plaintes faites en presence de ses Plenipotentiaires Députez en
la presente assemblée, au nom de la ville de Basle, & de toute la Suisse, touchant quelques procedures &
mandemens executoires émanez de la Chambre Impériale contre ladite Ville, & les autres Cantons unis
des Suisses, & leurs citoyens & sujets, ayant demandé I’avis & le Conseil des Etats de I’'Empire, auroit
Par un Decret particulier du 14. May de I’année derniére, déclaré ladite ville de Basle, & les autres
Cantons Suisses, estre en possession d’une quasi pleine liberté, & exemption de I’Empire, & ainsi n’estre
allFunement sujets aux Tribunaux & Jugemens du méme Empire ; il a esté resolu, que ce méme Decret
Soit tenu pour compris en ce Traité de Paix, qu’il demeure ferme & constant, & partant que toutes ces
Procedures & Arrests donnez sur ce sujet en quelque forme que ¢’ait esté, doivent estre de nulle valeur &
effet » (art. VI, p. XCIII)

J. Bouineau, Traité d’histoire européenne des institutions, Xvi*-Xx" siécles, Paris, Litec, 2009, n® 545,

Pour une approche de ces principales institutions, nous renvoyons & B. Diestelkamp, « Reichs-
fﬂmmergeric}n und Reichshofrat im Spannungsfeld zwischen reichstandischer  Libertdt und
"-"'!?Sblﬂgischem Kaisertum », in H, Duchhardt (herausg.), Reichsstéindische Libertit und habsburgisches
Kaisertum, Mainz, Verlag Philipp von Zabern, 1999, p. 185-194.
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- Traité de Miinster

11 souhaite d’abord résoudre des cas concrets, ainsi en va-t-il par exemple de
la succession de Julliers’®, ou de la défense des intéréts de la Landgrave de Hesse,
qui posséde une créance contre les archevéques de Mayence et de Cologne, les
évéques de Paterborn et de Miinster et I’abbaye de Fulda, qu’elle peut les contrain-
dre de payer « partoutes sortes de voyes »'>. Ces actions menacent, on le comprend
bien, un équilibre précaire. C’est la raison pour laquelle le principe de base est sim-
ple : «[...] afin de pourvoir a ce que dorénavant il ne naisse plus de differens dang
Iestat politique ; Que tous & chascuns les Electeurs, Princes & Etats de I’Empire
Romain soient [...] confirmez en leurs anciens droits... »'®; ce qui revient
supprimer tous les nouveaux droits introduits a la faveur de la guerre’’.

11 prévoit ensuite que les états de I’Empire s’assemblent dans les six mois quj
suivront la ratification de la paix, et que dans cette premiére diete, il soit notamment
question de la réformation de la justice™. 11 précise que les villes libres de I’'Empire
aient un entier droit de juridiction & Iintérieur de leurs murailles et dans leurs
territoires’ -

Quant aux dommages de guerre®, ils doivent étre fixés par le Reichshofrath
et la Reichskammergericht, sur requéte de I’empereur” .

En ce qui touche enfin les nombreux transports de territoires et de droits, nés
des négociations, leur sort et celui de leur justice sont réglés dans le traité. Ainsi les
territoires, droits et juridictions de I’ Alsace sont-ils transférés au roi de France®,

- Traité d’'Osnabriick

L’idée générale est évidemment la méme que dans le traité de Miinster : il
faut revenir & I’état antéricur a la guerre. Et ¢’est vrai dans tous les secteurs™.

L’article V, § 20 s’intéresse a la procédure. 11 précise que celle-ci sera la
méme devant la Reichskammergericht et le Reichshofrath. Devant le Reichshofrath,
on peut faire appel devant I’empereur, pour que le procés soit rejugé devant la méme
juridiction, mais par d’autres conseillers, en méme nombre de religion. Cette
derniére disposition (I’égalité religieuse) constitue une garantic solennelle pour les
protestants ; ces derniers la revendiquaient depuis longtemps et la solennité avec
laquelle le traité d’Osnabriick la proclame34 constituera une des raisons de la colére
pontificale.

1l faut dire que le traité ne cesse de répéter la mesure : dans les affaires
graves, I’empereur peut demander I’avis des ¢lecteurs ct princes des deux religions.

™ Qui doit étre réglée «soit par une procedure ordinaire devant sa Majesté Impériale, ou par un
accommodement A I’amiable, ou par quelqu’autre moyen legitime », Traitez de paix..., op. cit., p. XVIIL
S Ibid., p. XX1.

™ Ibid., p. XXIV.

7 « En sorte que I’ancienne scureté, la jurisdiction & I'usage tels qu’ils ont esté long temps avant ces
guerres, y soient rétablis... », ibid., p. XXVIL

™ Ibid., p. XXV.

" Ibid., p. XXV et XXVI. La disposition est reprise dans le traité d’Osnabriick, art. VIII, p. XCVIL

% | ¢ traité emploie I’expression de « débiteurs ruinés par la guerre ».

8 Ibid., p. XXVL.

%2 Ihid., p. XXVIIL

8 Ainsi Part. IX précise-t-il que les juridictions commerciales qui existaient avant la guerre seront
rétablies (p. XCVIII).

¥y notamment I’art. VI, p. XCIIT-XCV.
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U Reichshofrath doit f“:l_rc visité par I’élcgteur de Mayence, et si I’institution est
plogquée pour cause 1'cl:g1euse,_ l’fuffaxrc do.1t étre 1'cnffoyée a la diéte gélnérale; en
Jéfinitive, si on vglt deux _pa}'tls cgalfx, mais composés chacun de catho}éques ct de
rotestants, 1e8§11f1‘lcrend doit étre }'cgle par une ordonnance de la chambre™. Entre les
Fitats médiats™, si I’une df_:s parties est protestante et demande une parité des juges,
cela lui sera accordé, et 8’il y a parité de voix, I'affaire ne sera pas renvoyée devant
la diéte, mais terminée par une ordonnance des chambres. « Au reste tant dans le
Conseil Aulique [Reichshofrath] qu’en la Chambre Imperiale [Reichskammer-
geric/?l] seront laissez en leur entier aux Etats de I’Empire le privilege de premiere
[nstance, celuy d’Austreges®’, & les droits & privileges de ne point appeler.®® »*

Ce privilége de non appellando fait I’objet de dispositions particuli¢res en ce
qui concerne la reine de Suéde : pour les territoires qu’elle possédera dans 1’empire,
celle-ci jouira du privilege de non appellando, « mais & condition qu’elle établira en
un lieu commode en Allemagne un Tribunal, ou instance d’appellation, ol elle
metira des personnes capables pour administrer a un chacun le droit & la justice
selon les constitutions de I’Empire, & les Statuts de chaque licu, sans autre appel ou
evocation des causes »”". Et si la reine en tant que duchesse de Bréme, de Verden, &
de Poméranie, princesse de Rugen ou seigneur de Wismar est citée a comparaitre,
elle peut choisir a son gré le Reichshofirath ou la Reichskammergericht.

- Officiers de justice

Ils ne sont évoqués que dans le traité d’Osnabriick, et encore sont-ils moins
cités en tant qu’institution judiciairc qu’en tant qu’institution politico-religicuse.
Ce dont il s’agit, une fois encore, c’est de garantir la parité entre catholiques et
protestants.

Ainsi trouve-t-on qu’a Augsbourg les assesseurs de justice”' de la ville seront
a parité entre ceux de la religion catholique et ceux de la confession d’Augsbourg’.
A Dunckelspiel, Biberach et Ravensbourg on prévoit la méme parité pour la justice
civile (et tout le reste bien entendu) ; en ce qui concerne le juge préteur et le se-
crétaire de la justice, ot il n’y a qu’un officier a la fois, il y aura alternance au décés
de chaque officier : a un catholique succéde un protestant et réciproquement®.,

La régle est identique au niveau de I’empire, puisque si les régles s’appli-
quant & la Reichskammergericht (licu de session, personnel, etc.) doivent étre déci-
dées a la diete la plus proche, on décide néanmoins dés la signature du traité
que I'empereur nommera le juge et les quatre présidents (y compris les deux
protestants), qu’il y aura cinquante assesseurs (vingt-six catholiques et vingt-quatre

® Ibid,, p. XCI.

Cest-a-dire ceux qui ne relévent pas directement de I’empereur.

A_Hs!rc'ige. 11 existe trois sortes d’Austrage : les gewillkiirte Austréige, dont on dit qu’ils remontent aux
arbitre§ dc.la Germanie ancienne ; le respect de cette pratique arbitrale explique que Maximilien ne les ait
5:;:::; rliitlsiJl:lrﬂ?Trlc.. Lc.]q ie(.’sefznu'i,s"s‘ige A {rsfr{igcf, ou arbitrcs. i:‘;susi de la Rei(-.:n'l.\‘kmnme."gm'i('hl, 'qlli
impériﬂ]es i pra l[[llE! es Jugcs'de prcmlcrc ,mstﬂncc. Les privilegierten Austrige donnent aux villes

Brivitd S : roit de s’adresser d11'e.<:t<:n‘lcm al empereur.
j“di:!li:]irzgl;iit:f”-(‘U).pemmdﬂ’ qui pc[’n.ll;‘f aux Etats qui en bénéficient de ne pas voir leurs décisions
A S ses 4 appel devant le Reichshofrath.

5 OP- cit., p. XCIL. '

Ibid,, art. X, p. C111.

A Mais ¢’est lam

€me chose pour tous les officicrs.

9
Ihid,, art. v 8§90, 0. L
LAV, 9 2, po LXVIILL
% Ibid, DILXX. p 11
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protestants). Par ailleurs, les cercles doivent faire des listes d’attente d’assesseurs
(moitié catholiques moitié¢ protestantes) pour remplacer les défunts. Dans le Reichs-
hofrath, comme dans la Reichskammergericht, il doit y avoir égalité d’assesseurs
quand catholiques et protestants plaident les uns contre les autres’”.

Les assesseurs protestants sont choisis par les électeurs de Saxe, Brandebourg
et Palatin (six), par le Haut Cercle de Saxe et le Bas Cercle de Saxe (quatre en
alternance) et par les Etats du cercle de Franconie, de Souabe, du Haut-Rhin et de

Westphalie (deux par alternance’)”.

Bouineau Jacques, Professeur,
Université de La Rochelle, CEIR, La Rochelle, France

* Ibid., art. V, § 20, p. XC.
% (’est-d-dire que chaque cercle en présente deux, mais qu’il y a une rotation entre les quatre.

% bid., p. XCILI.




