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"C Iteyen” fait partie de ces mots galvaudés dont le sens finit peu a peu

par s'embuer. Spontanément tout le monde salt ce qu'est un citoyen,
mais 8'il convient dexpliquer ce quiill faut vraiment entendre par lh, tout se
compligue alors.

Partons de Phistoire. Alain Rey nous rappelle! que le mot dérive de
clté et que l'on a dabord écrit citeain puis citoien ; Jusquiau XVile siecle
“citoyen” est équivalent de citadin, ¢'est-d-dire “habitant d'une ville” : c'est &
cette dpoque quiil acgulert le sens plus précls de “membre d'une
communaite politique organisée” el, nous dit A. Rey, "par référence au
medéle clvique ancien et aux concepts romains de civis, civifas”, Repria par
Rousseau, puls par la République Frangaise, le mot se spécialise dans e
vocabulaire institutionnel et engendre en 1783 son dérive, cltoyenneté.

Il ressort de ce survel historique que. pour nous aujourd'bul, un
citoyen est un membre d'une cité, au sens politique du terme® | Cela signifie
donc que la notion ne peut étre antérieure I'apparition de la cité : de fit,
en Egypte anclenne, le mot ne trouve pas d'équivalent. Cela signifie qu'en
dehors du régime de la cité, le mot a du mal & s'imposer ; de fait un des
derniers & s'étre paré du titre de "cltoyen romain” semble avaoir été Theéodoric

' Alsin Rey, Dictionnalne hisforique de b langnee francaize. Paris, Hobert, 1092, 1, 426,

2  On remarquera que dans les langees lathees cltoyen of cltovennet? sont forowes sur be
gt (eittading en talien, cidadao/cidadania en portugals) ; Fanglais devani, pour
eelle nocaston, fire rattaché an blos méridional [cthizenScitzenshipl. En allemand, an
contraire, ¢n @il rfference & Eiae [Staatshurger/ Staatsangehdningkein
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au Vie siécle et. comme nous le relevions a l'instant, il faut attendre la fin de
I'époque moderne pour voir resurgir le vocable "cltoyen™ de maniére chargée
de sens. Ainsi, malgré Ia récente déclaration de Claude Nicolet? , allons-nous
commencer par rechercher ce qu'il faut entendre par citoyen dans FAntiquité
classigue.

A Athénes, sont membres de 'ecclesia tous les citovens midles de plus
de dix-huit ans. nés d'un pére athénlen et. depuis Périclés, d'une mére
également athénienne. Sont done exclus de la citoyenneté les esclaves, les
femmes et les météques (cest-a-dire les étrangers résidents). Athénes se
montre par allleurs trés avare de sa citoyenneté (saul lorsquielle sera sous
domination romaine o, 14, elle en fera commerce] © hormis quelques décrets
individuels et exceptionnels, la citoyenneté n'est accordée & personne d'autre
quh ceux auxguels le sang confére ce titre. Sparte connait des dispositions
similaires puisque ne sont membres de l'apelle que les Individus mdles de
plus de dix-huit ans, hilotes et périéques exceptés. A Rome, on était a
lorigine cltoyven grice au jus sanguinis, c'est-d-dire par filiation., mais
Fadoption et de nombreuses mesures individuelles ont permis & bien des
étrangers dintégrer la citoyenneté romaine, souvent en deux étapes . dans
un premler temps les Romains accordaient le droit latin [Cest-i-dire les
droits civils mals pas les droits politiques ; on dit aussl la citoyenneté sine
suffragio), soit de maniére nominative solt de fagon collective? ; dans un
deuxiéme temps, aprés la phase transitoire du dreit latin, on Intégrait
pleinement la clitovennetd romaine (opiime fure). Par allleurs, Rome a sl blen
préservé les particularismes locaux en matlere de drelt privé (mariage,
successions...] que Cicfron pouvait affirmer que tout homme possédait deux
patries ; sa patrie d'origine et Rome, pafria communis, Rappelons enfin qu'au
début du llle siécle Caracalla ouvre, par sa célebre constifufio anloniriana,
une option® : choisir le droit des Romains ou conserver le sien. A cette
époque ln clitoyenneté romaine traduil une appartenance a I'Etat (c'est une
Staat sangehdringkell), 4 la Romanla. bien plus qu' une “cité”,

Aussi bien en Gréce gu™h Rome, la qualité de citoyen conférait des
prérogatives : discuter et voter la lol dans les assemblées populaires, élire les
magistrats et blen sOr payver limpit et assurer un service militaire,
Lensemble de ces prérogatives manifeste la plénitude des droits de citoyen

“Lhisioire ne nous ensclgne rien el Bome nest pas un pedile poor e présent™,
L'Hisicdne, aepiembae 19964, n® 180, p. 78,

4 La Campante, la plalne edbitre accupie par les Volsques par exemple | mals bes clids do
Latium ont aceddd immédiatement A la cltsyennetd ramalne compléte,

I est précist dans Fédit qpee Caracalla donne le droil de la cilé romaine & tous bes
perfgrins “toul en conservant e droie dies cilés™,
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car telle ou telle de ces dispositions peut se retrouver dans des civilisations
antérieures, mais presque toujours sous la tutelle d'un chef politique : dans
FAntiquité classique, méme & Sparte qul a conservé ses rois, les cltovens ne
connaissent pas d'autres chefs qu'eux-mémes. Ce qui ne veut pas dire au
demeurant que les citoyens solent égaux dans Nexpression de leurs droits -
on sait blen qua Rome, dans les comices centuriates, les citovens
s'exprimalent dans un ordre hi¢rarchique qul dépendalt du meontant de leur
fortune.

Appartenance jurfdiquement qualifiée & une entité donnée et conférant
des droits de nature politique, telle apparait denc la notion de citoyenneté
dans IAntiquité classique. Et au moment de la Révolution Francaise 7 loi. il
convient de faire une remarque préliminaire ; le concept de “citoyen™ se
rencontre dans deux séries de textes® : les déclarations des droits, dans
lesquelles le terme n'est jamais définl et les constitutions. o la définition
varie beaucoup. Une des explications se découvre i la lecture de la "Charte
confenant la consiihution frangaise dans ses objets fondameniarie, proposée i
I'Assemblée Natlonale par Charles-Frangols Bouchi, avocat au parlement et
député de la sénéchaussée d'Alx™ , oi1 Mauteur parle en méme temps de
“sujets” au début de son texte. puis brutalement de “citoyens™
Implicitement. et le provencal en rend blen compte par sa maladresse, le
cltoyen n'est pas un régnicole, c'est un étre égal &4 tout autre étre de son
espice’ | vivant au sein d'une société!” de maniére consentie grice au pacte
social'! . pouvant labandonner pour un autre' : plus Impréeis que

Moais pensons & la fols aux textes “officiels” ef A nombocux projets,

Al XvTIE® 1, e [ les coden semblables guil susront renvolent o des docwmenis
aitieda anx Arcliives Matlonabes de France.

B Art LXVIEL LI, 130KV

Cetie notion d'égaliléd se rencontre dans des iexbes antériewrs & la Deéclarmbon des Dialla
de FHomme e du Citoyen de 1780 : v, par exemple la charte précitée fart, LXXIV o
LXXV]. oan eivcore |“Amalyse des dées principales sur ke reconnaissance des droits de
Fhomme en sockitd ef sur les bases de la constitution par Thouret, député de Rowen”, A
XVIH® I, pléce 12, art. V.

10 camot, dans unc Déclaration des Drotts du Citogen (10 mars 1799) en loere une (dée
fmplicite, cuaged 0 dorit farl. 100 : “Toud indivkle o fgaleasent e deoll de sisober, s e
vewl, en rumpant le pacie soclal, et de se rendee indépendant de toule socke ef de tout
autre Individu. Mals alors la sociéte ne lul dolt plus aucane protection, i kes cltoyens
aucune blenveillanoe.” AL XVIHIT 256, plce 18,

Lubfe est bben cemidie par Gouges Cartos, député du Quercy, dans son Projer de
Dxtciaration des Drofis - “Une sociélé politique o=t 'elfet dune conveniion libre enire tous
lew ciboyens™ fart. JWAI).

Dans ke “Projet des premicrs articles de o constitution, lus le 28 juillcl | 780 par
Moamnler™, on trouve & Fart XX : “Tous les homames ont le deoll de quitter I'Etat dans
leqguicl (s sonl nés, et de se cholsir une auire patrie, en renencant aux droils atiaches
dans la premiere & beur qualité de Cltoyen™ AD XVIIE |, piece 4.
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dautres, certains révolutionnaires oublient toute définition juridique : ¢'est =
cas de Jean-Frangols Baraillon, auteur d'un trés pesant Projet de consd ifutios
(O7 pages ) le 1% juin 179317 et chez lequel on chercherait vainement e
définition du “citoven™... Il se borme 4 appeler citoyen celui qui bénéficie 22
droit de vote.

Ce rapide coup d'oeil confirme ce que nous dislons de la notion S=
citoyvenneté dans FAntiquité classique : appartenance juridiqguement qualifiss
A une entité donnée et conférant des droits de nature politigue
Approfondissons lanalyse : sl 'on est fidéle aux deux grands fondemenss
théorigues du législateur révolutionnalre (lberté ot égalité), aucune barmiess
ne devrait étre posée a priori pour qualifier le citoyen et, puisquion deéclas
les droits de PHomme, le citoyen devralt étre absorbé par I'Homme "=
comme notre association est une véritable union fraternelle. le nom &=
Germain nous conviendrait parfaitement™ | Convenons-en, c'est la point &
vue excessif et. puisque liberté m'est pas licence aux yeux des hommes o=
B9, clitovenneté ne sera pas cecuménisme, Mais quels critéres retenir ? Dass
son Rapport aui nom du comitd des six!™ | Lanjuinals commence par réfutes
comme “régle inexacte et insuflisante”, lopinion de Cherbal-Mont-Reéal
"Sont citovens frangais tous ceux gui respirent sur le sol de la République, =
qui sont bméprochables™ Il existe en effet. dit-il, deux acceptions au mes
citoyen ; d'un coté une définition restrictive signifiant celui qui peut exerces
des droits politiques et en ce sens “les enfans, les insensés, les mineurs, les
femmes, les condamnés a peine afflictive ou infamante jusqua lews
réhabilitation” ne peuvent é&re citoyens. de 'autre cété “dans le langage &=
plus ordinaire”. un citoyen est le membre du corps social. cest-a-dire cela
gqui n'est "ni étranger ni mort civilement”®, celul gul joult de la plénitude =
ges droits civils | c'est pourgquod, &s qualités [en 93 1) Lanjuinais propose de
maintenir la distinction posée par Siéyés entre citovens actifs et citoyens
passifs.

Les débats contemporains sur Uintégration et lexclusion conférent wumns
aculté plus vive a ces réflexions. Peut-&tre le recul, qui permet une analyss
plus sereine des phénomeénes, sera-t-il &4 méme daider aux questions qul ==
posent aujourdhui & nous.

Dans les trois constitutions révolutionnaires, la cltoyenneté est
définie : en 1791 dans le titre [l intitulé "De la division du royvaume, et de

AD XVIHE 258, plece 19,

Ecrit le prssicn Anacliarsis Clools dans ses Bases constilutionnefies de la républigue &
genne fuomain, Parks, mp, Nat., 17003, po 30,

15 AD XVINT 257, plece 4, p. 3,
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I'état des citoyens™ : en 'an | sous le titre "De I'état des citoyens” ; en Fan 111
a nouveau sous le titre [l “Etat politique des citoyens®”. Par allleurs de
nombreux projets de constitution livrent de précieux renseignements. [l
ressort de toutes ces lectures que la citovenneté deoit étre appréclée dans
deux directions : [l faut dabord chercher ce que veut dire le mot “citoyen”
sur le plan juridique (1), puls dégager les attributs (1) de cette qualité.



